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. ESTADO DO MARANHAO R
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
. GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N° 701, DE 17 DE JULHO DE 2023.

Autoriza a concesséo dos servigos de agua
e esgoto do Municipio de Agaildndia— MA,
cria a agéncia reguladora municipal dos
servicos de saneamento basico, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGAILANDIA, nos termos do art. 57,
IV, e artigo 6° inciso VI, alinea “b”, todos da Lei Organica do Municipio de
Acailandia, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das

atribuigdes legais, sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DA CONCESSAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de
concesséo dos servicos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento
sanitario do Municipio de Agailandia com empresa vencedora do processo

licitatorio a ser instaurado para esse fim.

§ 1° O procedimento licitatério de contratagdo de que trata o caput
devera atender ao seguinte:

| - o prazo para universalizagdo do acesso aos servigcos publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario no Municipio,

previsto em Lei Federal;

Il - metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros

recursos naturais;
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Il - as prioridades de a¢do, as quais deverao ser compativeis com as
metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB;

IV - pleno atendimento ao disposto nos incisos do caput do art. 11 da
Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que disciplina as condi¢gbes de
validade dos contratos que tenham por objeto a presta¢ao de servigos publicos

de saneamento basico;

V - fixacdo de tarifas de forma a atender as necessidades de

investimentos e ao principio da modicidade;

VI - definicdo do vitorioso da licitagdo mediante um dos critérios dos
incisos do art. 15 da Lei Federal n® 8. 987, de 13 de fevereiro de 1995, conforme

vier a ser definido por ato motivado do Poder Executivo.

§ 2° As minutas do edital de licitagdo e do contrato de concesséo
serdo objeto de consulta publica, pelo periodo de quinze dias, no interior do qual
devera se realizar audiéncia publica, na forma da Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007. '

Art. 2°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
adotar todos os procedimentos que se fizerem necessarios para a efetivacao da
outorga de que trata o caput deste artigo, inclusive a elaboragéo do edital de

licitagdo e seus anexos.

Art. 3°. Constitui objeto da concessdo a prestagdo dos servigos
publicos de agua e esgoto na extensao de todo o perimetro urbano da sede do
Municipio de Agailandia.
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§ 1° Além dos perimetros urbanos mencionados no caput deste artigo,
também fazem parte da concessdo os aglomerados rurais, assim definidos no

regulamento pertinente.

§ 2° Os condominios rurais também compdem a concesséo, devendo
ser definido pela concessionaria o melhor modelo de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto no momento da emisséo das diretrizes para projeto de

construgéo dos empreendimentos.

Art. 4°. A concessao dos servigos publicos de agua e esgoto sera
outorgada em carater exclusivo, mediante licitagdo na modalidade de
concorréncia, que sera promovida pelo Municipio de Agailandia, que firmara o
contrato na qualidade de poder concedente.

Art. 5°. O contrato de concesséo terd o prazo de vigéncia de até 35
(trinta e cinco) anos, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado conforme disposto nesta Lei, no edital de licitagdo, no contrato de

concesséo e nos demais instrumentos reguladores da concesséao.

Paragrafo Unico. A critério exclusivo do poder concedente e para
assegurar a continuidade e qualidade do servigo publico, o prazo da concesséo
podera ser prorrogado, uma Unica vez, por prazo nao superior a 35 anos, de
acordo com o procedimento e condigdes a serem fixadas no edital de licitagao e

no contrato de concesséo.

Art. 6°. A concessao para exploragédo dos servigos publicos de agua
e esgoto sera regida pelos preceitos da Constituicdo Federal; da Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007; da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995, devidamente
regulamentados pelo Decreto Federal n® 8.428, de 2 de abril de 2015; da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993; do Decreto Federal n° 7.217, de 21
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de junho de 2010, da Lei Federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021, da Lei
Orgéanica do Municipio de Agailandia, Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio, e desta Lei; pelas normas legais e regulamentares pertinentes; pelo
edital de licitagdo, contrato de concessao e seus anexos; bem como pelos

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des do direito privado.

Art. 7°. A concessionaria explorara, por sua conta e risco, 0s servicos

publicos de agua e esgoto em toda area de concessao.

Art. 8°. A concessao para a exploragao dos servigos publicos de agua
e esgoto pressupde a prestacao de servigco adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, bem como a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo, conforme o estabelecido nesta Lei, nas normas

pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacéo e modicidade das tarifas, nos termos a serem definidos no edital de

licitagdo e no contrato de concessao.

§ 2° O contrato de concessdo contemplara as metas progressivas e
graduais de expanséo dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional
da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os

servicos a serem prestados.

§ 3° O contrato de concessado devera contemplar a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestagido dos servicos publicos de
agua e esgoto.

Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no edital de licitagdo e no contrato

de concesséo, que regulardo a concesséo dos servigos de agua e esgoto, sdo
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direitos e deveres dos usuarios aqueles previstos na Lei Federal n° 11.445,de §

de janeiro de 2007 e na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 10. Extingue-se a concesséao por:

| - advento do termo do contrato de concesséo;

Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - resciséo;

V - anulagéo;

VI - faléncia ou extingéo da concessionaria.

Paragrafo unico. Aplica-se a extingdo da concessao, objeto desta Lei,
o disposto nos arts. 35 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; nas
normas municipais pertinentes; bem como as disposi¢des contidas no edital de

licitagdo e no contrato de concesséo.

Art. 11. As tarifas dos servicos publicos de agua e esgoto seréo

fixadas no edital de licitagéo.

Paragrafo Unico. As tarifas dos servigos publicos de agua e esgoto
seréo preservadas pelas regras de revisao e de reajuste previstas na Lei Federal
n°® 11.445, de 5 janeiro de 2007; no edital de licitagao; no contrato de concessao
e nos atos administrativos de regulagao que vierem a ser editados pela entidade
reguladora, mantendo-se inalterada, durante todo o periodo de concesséo, a

equagao econdmico-financeira inicial do contrato de concesséo.
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Art. 12. A concessionaria podera auferir outras receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, nos termos do disposto
no edital de licitagdo, contrato de concessao e demais normas aplicaveis desde

que previamente aprovadas pelo poder concedente.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a concessao
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, mediante procedimento
licitatério especifico.

Paragrafo tnico. O processo licitatério de que trata o caput observara

os termos da legislagao especifica.

CAPITULO Il
REGULAGAO E FISCALIZACAO

Art. 14. O municipio devera definir a entidade responsavel pela
regulacéo e fiscalizagdo desses servigos, independentemente da modalidade de
sua prestacao, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, da Lei n® 11.079 de
30 de dezembro de 2004 e da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
alteracbes dada pela Lei 14.026/2020.

§ 1° As atividades de regulacédo e fiscalizagdo dos servigos de

saneamento basico poderdo ser exercidas:

| — por autarquia com esta finalidade, pertencente a prépria
Administragdo Publica;
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Il - por 6rgéo ou entidade de ente da Federagéo que o municipio tenha
delegado o exercicio dessas competéncias, obedecido ao disposto no art. 241

da Constituicdo Federal;

Il - por consércio publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 15. O exercicio da fungdo de regulagdo devera atender aos

principios da:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,

orgamentaria e financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, da tecnicidade, da celeridade ¢ da objetividade das

decisobes.

Art. 16. S&o objetivos da regulagéo:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacéo e a
expansdo da qualidade dos servigos e para a satisfagdo dos usudrios, com
observacéo das normas de referéncia editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condi¢ées e metas estabelecidas nos
contratos de prestagio de servicos e nos planos municipais ou de prestacéo
regionalizada de saneamento basico;

[Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos o6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV- definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-

financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que
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gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos

ganhos de produtividade com os usuarios.

Art. 17. O 6rgao ou a entidade reguladora devera propor em resolugéao
propria, com base na legislagao vigente, a fixagdo e atualizagdo dos Direitos e
Deveres dos Usuarios, além dos ja previstos nesta legislagao.

Art. 18. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas
pela ANA, editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerao, pelo
menos, os seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

Il — requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

lll - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos

e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos

e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;
V - medigao, faturamento e cobranga de servicos;
VI - monitoramento dos custos;
VIl - avaliagéo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e

certificacao;
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IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo

e informacao;

Xl - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,

inclusive quanto a racionamento;

XIl - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes

previstas nos instrumentos contratuais e na legislagéo do titular; e

XIll - diretrizes para a redugao progressiva e controle das perdas de
agua.

§ 1° A regulagédo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o
ato de delegacgéo explicitara a forma de atuagéo e a abrangéncia das atividades

a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia
reguladora em outro Estado da Federagéo, devera ser considerada a relagédo de
agéncias reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de julho de

2000, e essa opgéao sé podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que

tenha aderido as normas de referéncia da ANA;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas,

aquela mais proxima a localidade do titular; e
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Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera
cobrar uma taxa de regulacéo diferenciada, de acordo com a distancia de seu

Estado.

§ 3° Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de
prestacdo de servigcos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento
contratual, salvo se deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se

estabelecido de acordo com o prestador de servigos;

§ 4° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para
os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas

em face de queixas ou de reclamagoes relativas aos servigos.

§ 5° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham

sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 19. Em caso de gestdo associada ou prestacio regionalizada dos
servicos, o Municipio podera adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e
tecnicos da regulacéo adotados para a area de abrangéncia da associagéo ou
da prestacéo.

Art. 20. Os prestadores dos servigcos de saneamento basico deveréo
fornecer & entidade reguladora todos os dados e informagées necessarias para
o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares

e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput
deste artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para

executar servicos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.
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§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagédo dos servicos de
saneamento basico a interpretagao e a fixagao de critérios para a fiel execugéo

dos contratos, dos servigos e para a correta administracdo de subsidios.

Art. 21. A ANA instituirda normas de referéncia para a regulagédo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagdo federal

pertinente.

CAPITULO IlI

Da Agéncia Reguladora Municipal de Saneamento Basico

Art. 22. Para os fins previstos neste capitulo, fica criada a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Municipio de Acailandia - ARSAN,
entidade de natureza autarquica especial municipal que integra a Administragcao
Publica Indireta, com sede e foro no Municipio de Agailandia e prazo de duragéao
indeterminado, dispondo de autonomia econdmico-financeira e administrativa

dentro dos limites tragados na lei.

§ 1° Destina-se a ARSAN, com autonomia peculiar as entidades
descentralizadas, a exercer a regulagdo e a fiscalizagdo dos servigos publicos
de saneamento basico no ambito do territério do Municipio.

§ 2° Os servigos publicos de saneamento basico do Municipio passam

a ser regulados e fiscalizados pela entidade autarquica denominada ARSAN.

Art. 23. O exercicio da fungdo de regulagdo devera atender aos

principios da:
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I - Independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e de gestdo de recursos humanos, regendo-se pelos

principios da moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia;

II - Transparéncia, da tecnicidade, da celeridade e da objetividade das

decisbes.
Art. 24. S&o objetivos da regulagéo:

| - Estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo e a
expanséao da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com

observacao das normas de referéncia editadas pela ANA;

Il - Garantir o cumprimento das condi¢gdes e metas estabelecidas nos
contratos de prestacéo de servigos e nos planos municipais ou de prestagéo

regionalizada de saneamento basico;

[ll - Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos o6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia; e

IV - Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrioc econémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que
gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos

ganhos de produtividade com os usuarios.

Art. 25. A ARSAN devera propor em resolugéo propria, com base na
legislagao vigente, a fixagéo e atualizagdo dos Direitos e Deveres dos Usuarios,

além dos j4 previstos nesta legislacéo.
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Art. 26. A ARSAN, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editara normas relativas as dimensées técnica, econémica e social de prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerao, pelo menos, os

seguintes aspectos:

| - Padrdes e indicadores de qualidade da prestagéo dos servigos;

Il - Requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;

Il - As metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos

e os respectivos prazos;

IV - Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos

e prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

V - Medig&o, faturamento e cobranga de servigos;

VI - Monitoramento dos custos;

VII - Avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

Vill - Plano de contas e mecanismos de informagio, auditoria e

certificagéo;

IX - Subsidios tarifarios e nao tarifarios:

X - Padrées de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo

e informacao;

Xl - Medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,

inclusive quanto a racionamento;
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Xl - Procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sancdes

previstas nos instrumentos contratuais e na legislacao do titular; e

XIII - Diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de
agua.

§ 1° As normas a que se refere o caput deste artigo fixarao prazo para
os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas

em face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos.

§ 2° A ARSAN devera receber e se manifestar conclusivamente sobre
as reclamagdes que, a juizo do interessado, nao tenham sido suficientemente

atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 27. A ARSAN exercera a sua agdo em todo o Municipio de
Acailandia, competindo-lhe com exclusividade regular e fiscalizar os servigos e
verificar o cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servicos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares e contratuais, bem
como garantir o cumprimento das condi¢ées e metas estabelecidas.

Art. 28. A ARSAN sera administrada por um Conselho, 6rgao maximo
deliberativo da entidade, o qual decidira por maioria de votos, e sera composto
por 3 (trés) Conselheiros dentre os quais, na funcéo de Presidente do Conselho,
o Diretor Presidente da ARSAN.

§ 1° Os Conselheiros serdo nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo, dentre aqueles que satisfagam, simultaneamente, as seguintes

condigbes:

| - Ser brasileiro e maior de idade;
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Il - Ter idoneidade moral, reputacéo ilibada e curriculo que demonstre

conhecimento das matérias de regulagédo ou de saneamento basico;

l1l - Nao ter relagcao de parentesco, por consanguinidade ou afinidade,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito, Secretario Municipal, membro do legislativo municipal e/ou com

acionista, dirigente ou administrador de entidade.
§ 2° Compete ao Conselho da ARSAN:

| - Submeter a aprovagao pelo Executivo o Regulamento da ARSAN

e suas eventuais alteragoes;

Il - Propor ao Executivo o estabelecimento e alteragédo das politicas

governamentais de saneamento;

[ll - Aprovar normas sobre matérias de competéncia da ARSAN;

IV - Opinar pela prorrogacgao, transferéncia, intervengéo e extingéo,
em relagéo as outorgas para prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico, obedecendo ao plano aprovado pelo Executivo;

V - Resolver sobre a aquisi¢ao e a alienagdo de bens;

VI - Decidir, em ultimo grau, conflitos, demandas e questionamentos
que sejam submetidos a ARSAN;

VIl - Submeter, anualmente, ao Executivo, sua previsdo de receitas e
despesas para o exercicio seguinte, visando a sua incorporacdo na Lei

Orcamentaria Anual do Municipio.
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§ 3° Exceto no caso do Presidente do Conselho, que exercera o
mandato enquanto permanecer na fun¢édo de Diretor Presidente da ARSAN, o
mandato dos demais membros do Conselho sera de 4 (quatro) anos.

§ 4° Observado o disposto nesta Lei, o Conselho tera sua
organizagdo, funcionamento e demais atribuicbes definidas no regulamento da
ARSAN.

Art. 29. A Diretoria Executiva, érgéo responsavel pelos atos de gestéo
e administragdo da ARSAN, sera composta por 1 (um) Diretor, o qual sera
responsavel por implementar as diretrizes estabelecidas nesta Lei e demais
normas aplicaveis, incumbindo-lhe exercer as competéncias técnica, juridica,
administrativa e financeira, bem como outras que lhe reserve esta Lei e o
Regulamento da ARSAN.

§ 1° S&o atribuigdes do Diretor Presidente:

| - A representacédo da ARSAN, em juizo e fora dele;

Il - A gestdo ordinaria da ARSAN, incluindo a implementacdo das

diretrizes e o cumprimento das deliberagées tomadas pelo Conselho;

Il - Outras atividades inerentes a direcdo dos negdcios da Agéncia,

nos termos do Regulamento da ARSAN.

§ 2° O Diretor serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, entre
aqueles que satisfagam, simultaneamente, as seguintes condicdes previstas no
§1°do art. 7°.
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§ 3° Observado o disposto nesta Lei, a Diretoria Executiva tera sua
organizagao, funcionamento e demais atribui¢gdes definidas no Regulamento da
ARSAN.

Art. 30. A receita da ARSAN provira dos seguintes recursos:

| - Dotagbes orcamentarias e créditos adicionais originarios do
Tesouro Municipal;

Il - Produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e

informacdes;

IIl - Doagdes, legados, subvengdes e contribuicbes de qualquer

natureza realizadas por entidades nao reguladas;

IV - Recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com drgdos de direito publico ou entidades privadas, nacionais ou
estrangeiras;

V - Rendimentos de operagdes financeiras que a ARSAN realizar com
recursos proprios;

VI - Emolumentos e precos cobrados em decorréncia do exercicio de
regulagdo bem como quantias recebidas pela aprovagéo de laudos e prestacéo
de servigos técnicos pela ARSAN;

VIl - Multas; e

VIII - Outras receitas.
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Art. 31. Ficam criados, no ambito da ARSAN, 2 (dois) cargos a serem
ocupados por Analistas Especializados em Regulagdo e Fiscalizagédo de
Servigos Publicos, os quais perceberdo os subsidios a serem regulamentados

por lei especifica.

Paragrafo unico. Para o desempenho de suas atividades, a ARSAN
podera requisitar ou receber servidores do Municipio de Agailandia ou de outras
esferas de governo, mediante cessdo de servidores, com ou sem 6nus para

origem.

CAPITULO lll
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Os 6rgaos e entidades municipais da area de saneamento
basico serdo reorganizadas para atender o disposto nesta lei, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.

Art. 33. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Agailandia, Estado do Maranhao, aos 17

(dezessete) dias do més de julho do ano de 2023 (dois mil e vinte e trés).

ALUISIO SILVA SOUSA
Prefeito
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