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Camara Municipal de Acailandia
CNPJ n° 12.143.442/0001-76

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N° 018.01/2022

ADITIVO CONTRATUAL N° 001/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2021

Do: Procurador Geral da Camara Municipal

ORGAO INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE AGAILANDIA.

EMENTA: Licitagdes, contratos e patriménio. Analise de Minuta de
Termo Aditivo n°® 1 ao Contrato n® 002/2021. Prorrogacéo de prazo de
vigéncia. Ocorréncia das hipéteses previstas nos art. 65 da Lei n°
8.666/1993. Possibilidade. Aprovagdo condicionada ao atendimento das
recomendacgdes deste parecer. DE INTERESSE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ACAILANDIA/MA.

I. DO OBJETO DO PARECER

A Presidéncia da Camara Municipal de Agailandia/MA, representada no ato pelo Sr.
Feliberg Melo Sousa, solicitou dessa Assessoria Juridica a emissdo de parecer conclusivo
a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para anélise a minuta
contratual, referente a celebragdo de Contratagdo de empresa juridica, com comprovada
experiéncia na area de Contabilidade Publica, para a prestagéo dos servicos de Consultoria
e Execugdo Orgamentaria/Contabil, elaboragdo de justificativas, defesas e Recursos de
Processos Administrativos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao TCE,
consultoria Financeira e Gerencial, fazendo a utilizagéo de sistemas informatizados na area
da Contabilidade Publica, com geragéo de relatérios para atender as necessidades da
Camara Municipal de Agailandia/MA, de acordo com o artigo 57 inciso | da Lei Federal n°
8.666/1993 a suas alteragdes posteriores, conforme especificagbes contidas no
correspondente processo. Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo
atos pelo qual os érgéos consultivos da Administragdo emitem opiniées sobre assuntos
técnicos de sua competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou
sugerir providéncias administrativas nos atos da Administragdo. Nesse diapasdo, foi
apresentada a justificativa para prestagédo de servigos especializados em confecgao e
instalagéo de letreiros de fachada, através do AUTORIZAGAO nos seguintes termos:

"Trata-se de analise da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
002/2021, celebrado entre a Camara Municipal de Agailandia/MA e a
empresa MORAES CONSULTORIA LTDA, objetivando promover o
aditamento de prazo de execugéo, conforme condi¢oes, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas no termo de referéncia.”

Constam dos autos os seguintes documentos principais:

a) Contrato n° 001/2022 - MORAES CONSULTORIA LTDA;
b) designagéo de Servidor para a Fiscalizagdo do Contrato;
c) Oficio da Contratada — solicitagdo de aditamento;
d) Parecer da Comisséao de Licitagéo e Contratos;
e) Certidées de regularidade;

f) Minuta do Termo Aditivo;
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g) Justificativa para o aditamento;
h) Autorizagdo para o aditamento;
i) Encaminhamento a este Setor Consultivo.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral para o exame prévio do Termo
Aditivo, com fundamento no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

E o breve relatério.

Il. DAS QUESTOES PRELIMINARES DA ANALISE JURIDICA

Salientamos que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequagéo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente da Camara Municipal de Acailandia/MA, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgéo juridico adentrar o mérito -
oportunidade e conveniéncia - das opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a n&o deixar margem para eventuais questionamentos. Excluindo-se os aspectos
técnicos e econémicos do procedimento, passemos, estritamente, a anélise dos aspectos
juridicos do presente processo licitatério de aditivo contratual.

Destaque-se que parte das observacdes expendidas por esta Consultoria Juridica nao
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e nao
vincula-la. O acatamento ou néo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia
discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem
a corregao de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatodria pela
Administragéo, apontadas como obices a serem corrigidos ou superados, sao de
responsabilidade exclusiva do érgéo.

lll. DA FUNDAMENTAQAO

lll.1. DA PRORROGAGCAO DE PRAZO

A prorrogagéo dos prazos contratuais é excepcional e assim é a estipulagcéo contida na Lei
n°® 8.666/93, nos seguintes termos:

\
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..)
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Il — A prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que

poderao ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos

com vistas a obtengao de pregos e condicées mais vantajosas para a

administragao, limitada a sessenta meses; (Redagao dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

-

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo e de

entrega admitem prorrogagao, mantidas as demais clausulas do contrato

e assegurada a manutengao de seu equilibrio econdmico-financeiro,

desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados

em processo:

| — Alterag@o do projeto ou especificagoes, pela Administragao;

. Il — Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢gdes de

execucao do contrato;

lll — interrupgéo da execugé@o do contrato ou diminuigdo do ritmo de

trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV — Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos

limites permitidos por esta Lei;

V — Impedimento de execugédo do contrato por fato ou ato de terceiro

reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua

ocorréncia;

VI — Omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo,

inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,

impedimento ou retardamento na execugédo do contrato, sem prejuizo

das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

. contrato.

Assim, no tocante a celebragédo de termo aditivo objetivando a prorrogagéo do prazo de
vigéncia contratual, esta somente sera admitida em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas e previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato
(art. 57, §1° da Lei 8666/93).

In casu, a Camara Municipal de Agailandia/MA informa que a contratada apresentou a
solicitagao de aditivo de prazo.

Sobre as justificativas apresentadas pela Camara Municipal de Agailandia/MA em sua
concordancia com a solicitagdo de aditamento, temos que sdo questdes de ordem técnica,
nao sendo da competéncia deste juridico emitir juizo de valor sobre o tema. A autoridade
competente manifestou-se aprovando a realizagédo do aditivo.

1.2 DO ACRESCIMO CONTRATUAL
Como ¢é sabido, o conjunto de acréscimos e o conjunto de supressdes serdo calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
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individualmente e sem nenhum tipo de compensagéo entre eles, os limites de alteragéo
previstos no art. 65 da Lei n® 8.666/1993, que assim dispode:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

(o}

Il - Por acordo das partes:

-

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente

entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para a

justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a

manutengao do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na

. hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo

do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

(Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes

contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,

servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus

acréscimos.

A lei de licitagdo destaca aqui duas hipdteses: a primeira, atinente a alteracdo qualitativa e
a segunda, quantitativa. Vale notar que essas hipéteses nao foram criadas para corregéo
de projetos basicos mal elaborados, mas para ajustar, que se fizer necessario, em fungéo
de eventos realmente imprevistos a época de sua elaboragdo, como o aparecimento de
nova tecnologia ou impossibilidade de exata quantificagdo de todos os servicos em obras.

Tanto as alteragdes contratuais quantitativas, que modificam a dimenséo do objeto, quanto
as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao,
estara sujeitas aos limites preestabelecidos nos §1° e 2° do art. 65, | da Lei n° 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma lei, do principio
da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados
em lei.

Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder o limite estabelecido acima dos
percentuais legais, sendo permitido apenas supressdes e desde que resultante de acordo
celebrado entre as partes, a teor do que dispde o § 2°, inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...) §2° Nenhum acréscimo
ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998) (...)

Il — As supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).
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In casu, podemos averiguar nos documentos juntados aos autos e na minuta de Termo
Aditivo que o 1° Aditivo pretende o acréscimo de prazo contratual.

Sendo assim, a aprovagado pelo Juridico da realizagdo do aditivo fica condicionada a
autoridade superior conforme art. 65 da Lei n° 8.666/1993. A Camara Municipal de
Acailandia, por meio da Presidéncia da Casa de Leis, manifestou-se pela possibilidade do
aditivo, aprovando desta forma a realizagdo do aditivo.

111.3 DA MINUTA DE ADITIVO
Quanto a analise da minuta de aditivo contratual, verifico que constam a clausulas
essenciais e necessarias.

7. IV - DA CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que
declara necessidade da contratagdo, com base nas quais esta andlise juridica foi realizada
e no pressuposto de ser impossivel aguardar a realizagdo de procedimento licitatdrio sem
causar prejuizo a prestagéo dos servigos publicos envolvidos, OPINO pela possibilidade do
1° Aditivo ao Contrato n® 002/2021.

Apos isso que seja dado prosseguimento ao processamento da contratagdo direta por
Inexigibilidade entre o Poder Legislativo Municipal de Agailandia e a Empresa MORAES
CONSULTORIA LTDA, C.N.P.J sob o n.° 10.489.462/0001-78 com o valor total de R$ R$
163.000,00 (cento e sessenta e trés mil reais).

Quanto a minuta de contrato, consideramos que a mesma reline os elementos essenciais
. exigidos pela legislagao aplicavel a espécie.

E o Parecer,
Para apreciacdo da Autoridade Superior.

O Sr. Feliberg Melo Sousa.
Presidente da Camara Municipal de Agailandia.

¥

N~

i o Melo e Silva
Procurad  Camara Municipal
Portaria'n® 004/2021

Rua Ceara n° 662, Centro Agailandia - Maranhio




