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Camara Municipal de Acailandia
CNPJ n° 12.143.442/0001-76

PARECER JURIDICO Concorréncia n° 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 040/2021

EMENTA:

ASSESSORIA DE COMUNICAGAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA
CAMARA MUNICIPAL DE ACAILANDIA. EDITAL DE
LICITACAO. MINUTA CONTRATUAL. ANALISE. COTEJO
COM A LEI N° 12.232/2010. ADEQUACAO.
RECOMENDAGOES PONTUAIS.

1. A Lei n® 12.232/2010, instituidora de normas gerais para
licitagGes e contratagdes pela Administragdo Publica de servigos
de publicidade e propaganda prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e publicidade, traz regras especificas a
serem observadas no presente procedimento de selegao, sendo
aplicaveis as Leis n° 4.680/1965 e n° 8.666/1993 de forma
complementar.

2. Mostra-se adequada a realizac¢do de certame licitatdrio sob a
modalidade de concorréncia e tipo “técnica e preco”.

3. As minutas de edital e de contrato ajustam-se aos comandos

da Lei n® 12.232/10, sendo realizadas recomendacdes pontuais.

Trata-se de processo administrativo, oriundo da Assessoria de Comunicagéo da Camara

Municipal de Agailandia, tendo por objetivo a contratagdo de servigos de publicidade e
propaganda, no montante de R$ 662.467,32 (seiscentos e sessenta e dois mil, quatrocentos
e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos), encaminhado a esta Procuradoria-Geral

da Camara Municipal de Agailandia, para exame de minuta de edital e de contrato.

Refere-se o presente a certame sob a modalidade de concorréncia, tipo “técnica e preco’,

visando a contratagdo de agéncias de publicidade/propaganda para “prestacéo de servico

de publicidade e propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
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integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao, a
concepgao, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacéo e a supervisdo da execugado
externa, a compra de midia e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade, da transparéncia e ao
direito a informag&o, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituices ou de informar
0 publico em geral, para todos os 6rgéos e entidades do Municipio de Acailandia, estado
do Maranhao”.

‘ O projeto basico para licitacdo de servigos de publicidade e propaganda, esta anexo e com
todas as informagdes pertinentes a execugdo dos servigos que serdo prestados.

E o breve relatério.

A Lei Federal n® 12.232/10, instituidora de normas gerais para licitagdes e contratacdes de
servicos de publicidade pela Administragdo Publica, trouxe inovagdes quanto a licitagao e
contratagéo de servigos de publicidade, por intermédio de agéncias de propaganda, até
entéo regidos pela Lei n® 4.680/65, pelo Decreto n° 4.563/02 e pela Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, para a contratagdo dos servicos de publicidade abarcados pela Lei n°

’ 12.232/10, o seu art. 5° estabelece como obrigatérios os tipos “melhor técnica” e “técnica e
preco’, prevendo como modalidades de licitagdo aquelas indicadas no art. 22 da Lei n°
8.666/93.

Dessa forma, o Edital em andlise ajusta-se aos comandos da Lei n° 12.232/10, na medida
em que estabelece a modalidade de concorréncia para a licitagdo, bem como estatui o tipo
“técnica e prego” a ser adotado.

Dentre as exigéncias da Lei n°® 12.232/10 pode-se citar a necessidade de certificado de
qualificagéo técnica a ser fornecido pelo Conselho Executivo das Normas-Padriao — CENP
(art. 4°, § 1°); a previséo de uma subcomissdo técnica para a avaliagdo das proposta

técnicas (art.10) e a inverséo de fases, visto que, somente apds a avaliagcao definitiva da
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Camara Municipal de A¢ailindia
CNPJ n° 12.143.442/0001-76

propostas técnicas e de pregos, havera a “convocagdo dos licitantes classificados no
julgamento final das propostas para apresentagéo dos documentos de habilitagdo” (art. 11,
§ 4°, inc. Xl), exigéncias essas, alids, devidamente observadas no Edital acostado aos

autos.
O projeto basico para licitagao de servigos de publicidade, assim expde:

“(..))

Justificativa:
A Camara Municipal de Agailandia, a partir de janeiro de 2021, traz consigo uma nova
politica administrativa e de comunicagao. Isto por si s6 ja justificaria novo processo na area
de publicidade e propaganda, responsaveis pela implementagao de seus atos de prestacao
de contas e informag&o a sociedade agailandense. E dever do municipio publicizar seus
atos e acOes, como forma de dar ciéncia aos cidaddos da gestdo publica, dos fatos de
interesse do individuo. Para isso, se faz necessario a existéncia do servigo das agéncias
de propaganda que s&o encarregadas da execugdo de campanhas publicitarias, agdes de
comunicacéo e marketing. Essas campanhas s8o executadas para garantir transparéncia
administrativa, prestando servigo ao cidado.

. O processo licitatério que tera inicio em 20219, dara prosseguimento ao servigo ja prestado,

mas que em virtude da finalizagdo do contrato existente, necessita nova contratagao.

(..)
Objeto

Eas)
Para a prestagéo dos servigos nos termos do art. 2°, § 3° da Lei 12.232/10, sera contratada
uma agéncia de propaganda/publicidade.”

1) DO EDITAL

- Item 1: recomenda-se ponderar a meng&o a servigos de publicidade e propaganda, ja qu
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Camara Municipal de Acailandia
CNPJ n°® 12.143.442/0001-76

o art. 2° da Lei n® 12.232/10 apenas cita servigos de publicidade (sem incluir propaganda),

a saber:

“Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades

realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a

conceituagéo, a concepgao, a criagéo, a execugéo interna, a intermediagdo e a supervis&o

da execugéo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de

divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
. difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 1° Nas contratagées de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como
atividades complementares os servigos especializados pertinentes:

| - Ao planejamento e a execugéo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagao e de
geragao de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pegas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3o desta Lei:

Il - A producdo e a execucao técnica das pegas e projetos publicitarios criados:

Il - a criagéo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das
agdes publicitarias.” (Grifou-se).

Da entrega da proposta técnica:
1 (Invélucro 01 - Plano de Comunicagdo-Via n&o identificada) — esta de acordo com as
previsdes da Lei n°® 12.232/10.

2 (Involucro 02 — Plano de Comunicagdo- Via Identificada) - estd de acordo com as
previsdes da Lei n°® 12.232/10.

3 (Involucro 03 — Capacidade de atendimento, repertério e relatos de solugdes de
problemas e comunicagéo) - esta de acordo com as previsdes da Lei n® 12.232/10.
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4 (Involucro 04 - -Proposta de Pregos) - esta de acordo com as previsdes da Lei n°
12.232/10.

Plano de Comunicagao Publicitaria e subitens: para compreensao do tema, impende
transcrever alguns artigos da Lei n® 12.232/10:
“Artigo 6° A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagbes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegao
das previstas nos incisos | e Il do seu § 2° e as seguintes:

®.
Il - a proposta técnica sera composta de um plano de comunicagao publicitaria, pertinente
as informagbes expressas no briefing, e de um conjunto de informagdes referentes ao
proponente;
(...)
X - Para apresentagao pelos proponentes do conjunto de informagdes de que trata o art. 8°
desta Lei, poderdo ser fixados o numero maximo de paginas de texto, 0 nimero de pegas
e trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das quais devam ter sido
elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pegas;

(..)

. O plano de comunicacao publicitaria de que trata o inciso Il do art. 6° desta Lei sera
composto dos seguintes quesitos:
| - Raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentarda um diagnéstico das
necessidades de comunicacéo publicitaria do érgéo ou entidade responsavel pela licitagéo,
a compreensao do proponente sobre o objeto da licitagcdo e os desafios de comunicagéo a
serem enfrentados;
Il - Estratégia de comunicacao publicitaria, sob a forma de texto, que indicara e
defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcangar os resultados e
metas de comunicagao desejadas pelo 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao;
Il - Ideia criativa, sob a forma de exemplos de pegas publicitarias, que corresponderdo a
resposta criativa do proponente aos desafios e metas por ele explicitados na estratégia de
comunicagao publicitaria;
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IV - Estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e justificara a
estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicagéo
publicitaria por ela sugerida e em fungdo da verba disponivel indicada no instrumento
convocatério, apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e por quadro
resumo que identificara as pegas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, insercdes e custos nominais de produgéo e de veiculagao.

Art. 8° O conjunto de informacgdes a que se refere o inciso lll do art. 6° desta Lei sera
. composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do
proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes.” (grifou-se).

Isso posto, denota-se que, no presente Edital, as normas acima aludidas foram observadas.
De fato, a Proposta Técnica sera composta do Plano de Comunicagao Publicitaria
(estruturada nos seguintes subquesitos: Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Na&o Midia) e do conjunto de
informacoées referentes ao proponente (consistentes em Capacidade de Atendimento,
Repertdrio e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo).

A Comisséo Permanente de Licitagcdo podera alterar as datas ou as pautas das sessdes,

. ou mesmo suspendé-las, em fungdo do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as
normas legais aplicaveis e a publicidade aos licitantes com no minimo 24 (vinte e quatro
horas) de antecedéncia. Destaca-se que, em regra, a alteragdo das datas da sessdo ndo
afeta a formulag&o das propostas, razao pela qual ndo ha obrigatoriedade de reabertura do
prazo inicialmente concedido. Porém, a alteracdo das pautas da sessdo poder3,
eventualmente, modificar a formulagao das propostas.

Por isso, atentando ainda para o principio da razoabilidade, convém que o Presidente da
Comissao Permanente de Licitagao, pondere se o prazo estatuido € adequado.

DO CONTRATO
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Destaca-se, nesse aspecto, que o art. 14 é criterioso para definir os procedimentos
necessarios para a subcontratagao, verbis:

Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente cadastradas pelo contratante
poderdo fornecer ao contratado bens ou servigcos especializados relacionados com as
atividades complementares da execug¢ao do objeto do contrato, nos termos do § 1° do art.
2° desta Lei.

. § 1°. O fornecimento de bens ou servigos especializados na conformidade do previsto no
caput deste artigo exigira sempre a apresentagao pelo contratado ao contratante de 3 (trés)
orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado do ramo do fornecimento
pretendido.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o contratado procedera a coleta de orgamentos de
fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos em sessao publica, convocada e
realizada sob fiscalizagéo do contratante, sempre que o fornecimento de bens ou servigos

tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor global do contrato.

§ 3°. O fornecimento de bens ou servigos de valor igual ou inferior a 20% (vinte por cento)
. do limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
esta dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.

A hipotese trata de forma especifica de subcontratagao, prevista de forma geral na Lei n°®
8.666/93, art. 72. A subcontratagédo continua condicionada aos limites e casos autorizados
pela Administracdo. E de se questionar se o dispositivo da nova Lei corresponderia a uma
admissao prévia, legal, ndo contratual, de subcontratagdo. Pode-se dizer que sim.

Essa subcontratagdo especial deve obedecer a uma série de requisitos, diga-se, mais
rigidos, ou mais explicitos, que a subcontratacdo geral. Os dois primeiros critérios séo de
ordem logica. Primeiro, s6 podem ser subcontratadas atividades complementares que s

enquadrem na descrigéo do § 1° do art. 2°. Segundo, s6 pode ser subcontratado o que j&
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esta contratado, quer dizer, as atividades complementares ndo podem “entrar” no contrato
como objeto de acréscimo contratual (Lei n° 8.666/93, art. 65, §1°), dado que a natureza
dessas alteragdes é qualitativa.

Um terceiro critério, em que se nota a maior rigidez dessa modalidade de subcontratagao,
€ a necessidade de os fornecedores serem previamente cadastrados pelo ente licitante. Tal
cadastro seguira as regras do art. 34 e seguintes da Lei Geral de Licitagées. Deve-se firmar
que esta excluida a possibilidade de utilizar cadastros de outros entes, como permitiria 0 §

. 2° do art. 34 da Lei Geral, pois o art. 14 da Lei n® 12.232/10 dispde que 'somente ...
cadastradas pelo contratante' poderdo prestar as atividades complementares como
subcontratadas.” (grifou-se).

No mesmo sentido é a licio de EDGAR GUIMARAES:

No que tange aos contratos de servigos de publicidade
e sua execugao, depreende-se que a nova lei outorgou
ao contratado poderes para que este contrate terceiros,
visando ao fornecimento de bens e servigos
especializados relacionados com as atividades
. complementares da execugao do objeto do contrato, tais
como, o planejamento e a execugao de pesquisas de
avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos
quais serdo difundidas as pegas e agdes publicitarias, os
resultados das campanhas realizadas, a produgéo e a
execugao técnica das pecas e projetos publicitarios
criados, a criagdo e desenvolvimento de formas

inovadoras de comunicagao publicitaria.

Segundo disposi¢do legal, somente pessoas fisicas ou
juridicas previamente cadastradas pela administragdo
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poderdo fornecer ao contratado os bens e servigos
especializados com as atividades complementares da
execuc¢ao do objeto do contrato.

Na contratagédo de terceiros exigir-se-a a apresentagao,
pelo contratado ao contratante, de 3 (irés) orcamentos
obtidos entre pessoas que atuem no mercado do ramo
pretendido e que estejam devidamente cadastradas.

‘ Sempre que o fornecimento de bens ou servigos tiver
valor superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor
global do contrato, cabera ao contratado proceder a
coleta destes orgamentos em envelopes fechados, que
serao abertos em sessao publica, convocada e realizada
sob fiscalizagdo do contratante.

Por tudo isso, recomenda-se que seja melhor explicitado o procedimento necessario para
a subcontratagdo aqui aventada, além da mera referéncia ao art. 14 da Lei n® 12.232/10.
Também devera constar no Edital o procedimento previsto no art. 14 da Lei n® 12.232/10.

. Diante do exposto, conclui-se que, consoante as previsdes da Lei n® 12.232/2010, mostra-
se adequada a realizacdo de certame licitatério sob a modalidade de concorréncia e tipo
“melhor técnica e prego” para a contratagdo de servigos de publicidade na Cémara
Municipal de Agailandia.

Ademais, de modo geral, as minutas de edital e de contrato analisadas ajustam-se aos
comandos da Lei n® 12.232/10.

Por derradeiro, consigna-se que ndo foram analisados aspectos técnicos que envolvam
conhecimentos de contabilidade, informatica, e outras matérias especificas que fogem d
ambito de atuagdo desta Procuradoria-Geral do Estado. Pelo mesmo motivo, n&o resto
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examinada a regularidade na previsdo dos recursos orgamentdrios e da qualificagéo
econdémico-financeira.

Este é nosso entendimento juridico.

E o parecer.

Acailandia 15 de abril de 2021.

Ricardo, Melo e Silva
Procurador Geral amara Municipal/CMAC
Portaria n° 004/2021

Rua Ceara n° 662, Centro Agailandia - Maranh3o




