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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N° 030/2022
Pregéo Eletrénico N° 015/2022 - SRP
Orgéo Solicitante: Camara Municipal de Agailandia/MA

ASSUNTO: Anadlise da Legalidade da Aquisicdo de material de limpeza e utensilios
domeésticos objetivando atender as necessidades da Camara Municipal de Acailandia — MA,
no exercicio 2023, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas
estabelecidas no termo de referéncia:

Aquisigdo de material de limpeza e utensilios domésticos objetivando
atender as necessidades da camara Municipal de Agailandia — MA.
Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica, para analise e
aprovacao, nos termos do inciso VI e paragrafo Unico do artigo 38 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (8.666/93), o PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° 030/2022, sob a modalidade de PREGAO
ELETRONICO n° 015/2022 - SRP.

DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA

Trata-se de solicitagéo de parecer formulada pela CPL da Camara Municipal de Agailandia,
referente a Aquisicdo de material de limpeza e utensilios domésticos objetivando atender
as necessidades da camara Municipal de Agailandia — MA, no exercicio 2023, conforme
condigbes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no termo de referéncia,
para Atender as Necessidades da Camara Municipal de Agailandia/MA, pela modalidade
de Pregéao Eletronico, na forma da Lei das Licitagdes Lei 8.666/1993, Lei n. 10.520/2002 e
Decreto n. 10.024/2019.

| - RELATORIO

1. Por despacho da Camara Municipal de Agailandia/MA, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo
para analise da Aquisicdo de material de limpeza e utensilios domésticos objetivando
atender as necessidades da camara Municipal de Agailandia — MA, no exercicio 2023,
conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no termo de
referéncia.

2. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Consultoria Juridica pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, com base no art. 131 da Constituicdo Federal e art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, para andlise juridica de minuta de edital de licitagédo
e anexos, que tem por objeto a Aquisicao de material de limpeza e utensilios domésticos
objetivando atender as necessidades da camara Municipal de Agailandia — MA, no exercicio
2023, de interesse da Camara Municipal de Acailandia/MA, conforme quantidades e
exigéncias estabelecidas.

3. Instruem os autos os seguintes documentos:
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a) Oficio da Camara Municipal de Acailandia (Orgéo solicitante);
b) Pesquisa de pregos;

c) Termo de Referéncia;

d) Despacho de autorizagao;

e) Solicitagdo de Disponibilidade Orgamentaria;

f) Declaragao de dotagao orgamentaria;

g) Proposta de pregos;

h) Parecer da CPL;

4. E o relatério.

5. Preliminarmente, € oportuno esclarecer que o exame deste 6rgédo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

.1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.
Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Camara
Municipal de Agailandia/MA, dito isso, passa-se a analise do processo.

4- Apds decisdo da autoridade administrativa competente de autorizar a realizagdo de
despesa, o setor de compras, licitagdo e contratos encaminhou os autos para analise
juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93 que determina
a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos,
convénios ou instrumentos similares.

5- Presume-se, entdo, que as especificagées técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,

quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente

apuradas pela comissao de licitagdo, ndo me cabendo a analise se o prego esta de acordo

com o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as efetivas
.necessidades da Camara Municipal de Agailandia/MA.

6- Vale ressaltar ainda que a analise neste parecer se restringe a verificagao exclusiva da
legalidade das disposigdes juridicas do processo administrativo em questado. Destacando-
se que a apreciagdo sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer
aspectos técnicos, econémicos e/ou discricionarios.

7- Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico, conforme orientagéo
doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa néo vinculante, que
tem por escopo subsidiar o administrador de elementos para melhor formar seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, e assim, tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada.

Il - FUNDAMENTACAO:

Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.




2) f-

g [ ¥

Alo
iy ——

Camara Municipal de Acailandia

Processo Adm N (@)

Camara Municip

Rua Ceara n°® 662, Centro - Agailandia — Maranhdo
CNPJ: 12.143.442/0001-76

CAMARA b2 IC PA.

PG — PROCURADORIA GERAL ACAILANDIA

8- De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestagao
desta Consultoria Juridica.

9- Cabe registrar, ademais, que as informacgoes de natureza técnica langadas aos autos
ndo se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagado de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas da Camara Municipal de Agailandia/MA a competéncia
para a andlise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, n&do alcangando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes
invocadas pelos setores técnicos competentes revestem-se da presuncéo de veracidade,
sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto,
ainda que a presuncgao tenha carater relativo, os setores consultivos de assessoramento
juridico ndo detém condigbes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os
elementos faticos trazidos aos autos.

10- E nesse sentido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

11-  Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicdo desta Consultoria
Juridica o assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente analise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposigdes legais aplicaveis, especialmente no que concerne a
observancia das exigéncias legais na execugdo orcamentaria e financeira, bem como do

érgdo técnico responsavel pelo certame, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o
contrato.

12- A realizagdo de licitagdo pela Camara Municipal de Acailandia/MA, representa a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e da probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a
escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da Constituigéo:

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagcbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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13- No que se refere especificamente a modalidade do pregdo eletrénico e sua recente
aplicabilidade a servigos comuns de engenharia, dispdem os artigos 3° da Lei n°® 10.520/02
e 8° do Decreto n° 10.024/2019 sobre os atos essenciais a sua formalizagdo. Vale
transcrever o referido art. 3°:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte: | - a
autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao; lll - dos autos do procedimento
constarado a justificativa das defini¢gdes referidas no inciso | deste artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV - a
autoridade competente designara, dentre os servidores do érgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como
a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

14- Por sua vez, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na forma eletrénica,
registra em seu art. 8° os documentos que devem constar do processo licitatério, nos

seguintes termos:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario; II - termo de
referéncia; Ill - planilha estimativa de despesa; IV - previsdo dos
recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipotese de pregao para registro de precos; V - autorizagao
de abertura da licitagéo; VI - designagao do pregoeiro e da equipe de
apoio; VIl - edital e respectivos anexos; VIIl - minuta do termo do
contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
precos, conforme o caso; IX - parecer juridico; X - documentagéo
exigida e apresentada para a habilitagéo; XI- proposta de pregos do
licitante; XII - ata da sessao publica, que contera os seguintes registros,
entre outros: a) os licitantes participantes; b) as propostas
apresentadas; c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacgdes; d)
os lances ofertados, na ordem de classificagdo; e) a suspenséo e o
reinicio da sesséo, se for o caso; f) a aceitabilidade da proposta de
preco; g) a habilitagdo; h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou
falhas na proposta ou na documentacao; i) os recursos interpostos, as
respectivas analises e as decisdes; e j) o resultado da licitagdo; XIII -

comprovantes das publicagdes: a) do aviso do edital; b) do extrato do
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15- A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem os

autos:

16-

Antes de adentrar-se propriamente as especificidades, temos que a justificativa da
licitagéo foi assim descrita no Termo de Referéncia:

contrato; e ¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e XIV - ato
de homologagao. § 1° A instrugdo do processo licitatorio podera ser
realizada por meio de sistema eletrénico, de modo que os atos e os
documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdao validos para todos os efeitos legais, inclusive
para comprovacao e prestacao de contas. § 2° A ata da sesséao publica
sera disponibilizada na internet imediatamente apdés o seu
encerramento, para acesso livre.

Justificativa para a contratagdo: Quanto a justificativa da contratagéo,
ndo cabe ao o6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes da Camara Municipal de Agailandia/MA,
exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do érgéao
juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela parecer insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem
para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagé@o, ou dos quantitativos estimados.

“A justificativa da aquisicdo de material de limpeza e utensilios
domésticos, se da pela necessidade do objeto para o bom
funcionamento das atividades da Camara Municipal de Acgailandia/MA,
visando manter o pleno funcionamento desta Casa Legislativa.

A contratagdo devera obedecer ao procedimento da licitagdo imposta
pela Constituigdo Federal, no art. 37, inciso XXI e regulamenta
nacionalmente pela Lei n°® 8.666/93 e pela Lei 10.520 de 17 de julho de
2002, e demais legislagdes aplicadas a matéria.

A Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 disciplina a licitagdo na modalidade
Pregédo. Essa modalidade é utilizada para a contratacdo de bens e
servigos comuns. O Decreto Federal n® 3.555, de 08 de agosto de 2000
que regulamenta essa modalidade de licitagéo para aquisi¢éo de bens
€ servigos comuns.

Nos termos do artigo 47 e 48, lll, da lei Complementar n® 123/2006,
aplicada a reserva de cota de 25% nos itens de natureza divisivel,
serdo reservados para participagéo exclusiva de microempresas ou
empresas de pequeno porte”.
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17-  Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666, de 1993, veda a
incluséo, no objeto da licitagéo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de
quantidades. Em atengéo ao preceito legal mencionado, impde-se que sejam apresentados
os quantitativos estimados para a licitagcéo, de forma justificada, considerando-se ainda que
de tal estimativa dependera o valor contratual.

18- Pela existéncia da possibilidade de variagdo, € de bom grado alertar a Camara
Municipal de Acailandia/MA sob a incidéncia, em qualquer hipétese de modalidade
licitatoria, das regras imperativas estampadas no art. 65, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n. 8.666/1993:

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,

servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
‘ atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos. § 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior. § 20 Nenhum acréscimo ou
supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: | - (VETADO) Il - as supressoes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes. § 30 Se no contrato ndo houverem
sido contemplados pregos unitarios para obras ou servicos, esses
serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 10 deste artigo.

19- O objeto, cuja descricao detalhada encontra-se no Termo de Referéncia, deve ser
preciso, suficiente e claro (art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

20- Nessa esteira, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido consubstanciado
na Sumula n® 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

21- A utilizagdo da modalidade licitatéria pregéo reclama como objeto bens ou servigos
comuns, nos termos do art. 1° da Lei n° 10.520/02. No paragrafo unico desse preceptivo
legal, explicita-se o que se entende por bem ou servico comum:

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais
no mercado.

6
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22- No caso em perspectiva, nos limites da analise juridica, o objeto deve estar descrito de
forma a permitir aos futuros concorrentes a sua correta compreensdo. Em que pese o
histérico o histérico de execugdo por outros entes através de descentralizagéo
orcamentaria, neste caso inédito a area técnica afirma expressamente que o objeto da
licitagéo pode ser classificado como servigo de engenharia comum (item 1.3 do Termo de
Referéncia - SEI 2908698), providéncia que ndo compete a este drgao juridico questionar,
nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM
PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE

o ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO
ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL."

lll. Especificagao do objeto

23- Quanto a especificagao do objeto, & certo que o aumento do nivel de seu detalhamento
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a
um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou
singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracao, frustrando a finalidade
da contratagéo.

24- Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagcdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Camara Municipal de Agailandia/MA, evitando por outro lado,

. detalhes considerados supérfulos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao
indevidamente. A Lei n°® 10.520/2002, nesse sentido, preconizou:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte: (...) Il - a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigcao;

Sobre a definicao do objeto no Pregao, assim discorre o doutrinador Ronny Charles Lopes

de Torres (1):
“A caracterizacao do objeto serve a uma melhor afericdo e ao controle
do ato administrativo e dos gastos, um dos motivos pelos quais a
legislacdo ndo permite a aquisicdo de objeto ndo devidamente
delimitado. Noutro diapaséao, a clara definicdo do objeto pode permitir
a interpretagao razoavel da situagao, ato ou clausula os quais, embora
constantes ou fundamentados no edital, impliquem circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, criando
exigéncia esdrixula, abusiva ou desnecessaria, que acabe por

7
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desrespeitar principios relativos ao certame, como a busca de uma
proposta vantajosa e a isonomia entre os participantes”.

IV- Forma do pregao.

25- O Decreto n° 10.024/2020, no art. 1°, §1°, estabeleceu como obrigatério o pregdo
eletrénico, dispondo que a nao utilizagdo dessa forma deve ser justificada com base em
comprovada inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragao na realizagao da
forma eletrénica (art. 1°, §4°). Cita-se:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na modalidade de pregéao,
na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagéo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
. dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao
publica federal. § 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, pelos 6rgéos da administragao publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

Vé-se que no caso em aprego a Camara Municipal de Agailandia — MA, optou pelo pregao
eletronico, em observancia a norma transcrita acima.

V- Planejamento da contratacdao
26- Nesse passo, o art. 3° incisos Xl, do Decreto n° 10.024/2019 estabelece que o
Termo de Referéncia deve descrever os elementos que embasam a avaliagéo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condigdes de entrega do objeto, decerto exarado pela autoridade competente, com a
devida motivagdo nos autos. Insta ressaltar que os documentos acima citados sdo de
‘natureza extremamente técnica, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio setor
assistido.

VI- Previsdo orcamentaria
27- No intuito de evitar que a Administragao celebre contrato de realizagao de obras ou
de prestacdo de servigos sem que disponha de recursos orgamentarios para honrar as
obrigagdes pecuniarias dele decorrentes, o artigo 7°, § 2°, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993
sO permite que se promova uma licitagdo quando houver previsdo de recursos
orgamentarios suficientes para cobrir a despesa:
§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: (...)
Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma.

! de hcailanflia
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28- Por sua vez, o artigo 8° inciso 1V, do Decreto n.° 10.024/2019, determina que se
instruam os autos do procedimento licitatério com a devida previsdo de recursos
orgamentarios, indicando a respectiva rubrica:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo: (...) IV - previsdo
dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipétese de pregao para registro de pregos;

29- No caso dos autos, ha juntada da devida declaragédo de disponibilidade orgamentaria,
firmada pelo Ordenador de Despesas.

VIi- Pesquisa de precos
30- A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para propiciar

a adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e ao
mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial do item (itens) que servira(ao)
como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
das empresas licitantes na ocasiao do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

31- Desta forma, a Camara Municipal de Acgailandia/MA, devera proceder a consulta dos
precos praticados no mercado, sendo recomendavel a obtengcdo de, ao menos, trés
orcamentos, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo. E
importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagées do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos
pregos pesquisados em relagdo a aquisicao almejada.

VIil- Pregoeiro e equipe de apoio
32- O art. 3° inciso IV, da Lei n° 10.520/2002 impde a observancia do dever da
autoridade competente de designar dentre os servidores do 6rgao o pregoeiro e a
respectiva equipe de apoio. Ademais, o § 1° deste artigo estabelece regra relativa a
composi¢do da equipe de apoio. Confira-se:
IV — A autoridade competente designara dentre os servidores do érgao
ou entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio (...).
§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

33- Nestes autos, observa-se copia do Diario Oficial contendo portaria de nomeacéo de
pregoeiros e equipe de apoio da Camara Municipal de Agailandia/MA, estando conforme a
designacgao do pregoeiro e da equipe de apoio para o presente certame.
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34- Recomenda-se que o pregoeiro e os membros da equipe de apoio a serem
designados para a presente licitacdo atendam ao disposto no art. 3°, inciso IV e § 1°, da Lei
n° 10.520/2002, acima transcritos.

IX- __ Minuta do Edital

35- O Edital é o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas
do certame, a ele se vinculando a Administragéo Publica e os proponentes. E nesse sentido
que a sua elaboragao requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas
necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

36- Quanto a confecgdo desse instrumento fundamental, nele a autoridade competente
devera justificar a necessidade de contratacao e definir o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e
as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento (art. 4°, inc.
Ill da Lei n. 10.520/2002).

37- Sem embargo, renovando-se as recomendagdes feitas acima, recomenda-se a
Camara Municipal de Acailandia/MA, as informagdes essenciais porventura advindas da
retificagdo ou reapreciacdo da documentagdo, bem como no que tange as exigéncias
contidas na legislagao.

X- Minuta do Termo de Referéncia

38- O Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente,
constitui documento inaugural da contratagéo, na medida em que se presta a orientagdo do
futuro contratado, com relagao aquilo que devera fornecer, assim como da propria Camara
Municipal de Acailandia/MA, que com ele define exatamente as necessidades a serem
atendidas mediante a celebragdo do ajuste.

39- Em sua elaboragéo, no caso sob analise, o setor deve atentar para os requisitos
descritos no art. 3°, inc. IX do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) Xl - termo
de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a
avaliagao do custo pela Camara Municipal de Acailandia/MA, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condi¢cdes de entrega do objeto, com as seguintes informacgoes: 1. a
definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugéo,
vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagao do certame; 2. o \
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Minuta do Termo de Contrato

valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro,
se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagéo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;
e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de pregos;
f) o prazo para execugdo do contrato; e g) as sangdes previstas de
forma objetiva, suficiente e clara.

A Lei de Licitagbes prevé as seguintes cldusulas necessarias nos
contratos administrativos:
Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que
estabelegam:
I - O objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execugao
ou a forma de fornecimento;
Ill - O prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizago
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;
IV - Os prazos de inicio de etapas de execugédo, de conclusdo, de
entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdémica;
VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;
VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIl - os casos de rescisao;
IX - O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisédo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - As condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
XI - A vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - A legislagao aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos
casos OoMmissos;

11 |



Cimara Municipal de Acailindia | %ﬁ@
Rua Ceara n°® 662, Centro - Agailandia — Maranhédo _| . =
CNPJ: 12.143.442/0001-76

PG — PROCURADORIA GERAL AGAILANDIA |

XIlI - A obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagéo.

40- Sem embargo, renovando-se as recomendacgoes feitas acima também & necessario,
para conformidade juridica, novamente o ateste de utilizagdo/compatibilidade da minuta
inserida nos autos com a da aprovada pela Comissao Permanente de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Xl - CONCLUSAO

41- Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de meérito da Administragdo e os
. aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desse 6rgdo de

assessoramento juridico, podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos

pretendidos, apos a area técnica observar especialmente o disposto nos itens, deste

parecer, nos termos do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

42- A realizagao de procedimento licitatorio, por for¢ca do art. 37, XXI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 é regra para a Administragdo Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo licitatério,
assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

43- Consequentemente, a Administragcdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagédo, que é o instrumento
legal colocado a disposicdo da Administracdo Publica para fazer as escolhas das
contratagbes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

-. 44-  Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica descritos
na documentagéo e constantes do presente processo, sob a otica exclusivamente juridica
e com as devidas ressalvas ja expostas no curso deste opinativo, em carater preliminar, o
prosseguimento do pregao eletronico estd especialmente condicionado, em seu viés
juridico, a recomendacao estipulada.

45- Em havendo o atendimento ao disposto, subsequentemente, o pregéo eletronico tera
higidez juridica desde que também atendidas as recomendagdes descritas nesse parecer.

46- Por todo o exposto, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93, essa
Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente pela contratagdo na modalidade de
PREGAO ELETRONICO, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio e seus
atos subsequentes, observando-se as recomendacdes presentes nesta peca opinativa.

47- Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Acailandia/MA, emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo se
imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara

Municipal de Acailandia/MA, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente
12
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técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor da Camara Municipal de Agailandia/MA.

48- Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos,
nao a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € completamente livre em seu
poder de deciséo.

Por fim, sugere-se a restituicdo dos autos a Comissao Permanente de Licitagéo para ciéncia
e adocgédo das providéncias que reputar cabiveis.

E o nosso parecer, salvo melhor Juizo.

Acailandia /MA, 30 de novembro de 2022.

Ri Melo e Silva
Procurador CMAC/MA
Portaria R° 004/2021




