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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n. ® 004/2023

Dispensa N° 001/2023

Do: Procurador Geral da Camara Municipal de Acailandia/MA
Ao Sr. Presidente da Camara Municipal de Acailandia/MA

EMENTA.: Andlise de regularidade do Processo
Administrativo N° 004/2023 — Dispensa 001/2023, da
Camara Municipal de Agcailandia-MA, PARA Contratagéo
direta por dispensa de licitagdo da empresa INSTITUO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E
. PESQUISA NA ADMINISTRACAO PULICA LTDA (CNPJ
N° 10.498.974/0002-81). Inscricdo de servidor, no evento
“18 CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS’.
Escolhas do prestador e do prego devidamente justificadas.

RELATORIO/ FUNDAMENTACAO

O presente processo administrativo foi encaminhado a este Setor de Assessoria Juridica
para analise de solicitagéo oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa - PAD, cujo objeto
consiste na inscricéo da servidora Rayanne Silva Machado, Pregoeira Oficial da Camara
Municipal de Agailandia, no evento “18 Congresso Brasileiro de Pregoeiros”, a ser realizado
pela empresa INSTITUO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISA
NA ADMINISTRAGCAO PULICA LTDA (CNPJ N° 10.498.974/0002-81, no periodo de
28/03/2023 a 31/03/2023, na modalidade presencial, em Foz do Iguagu/PR, com carga
horaria de 20 (vinte) horas.

Por se Tratar de evento Unico e sem similar no Pais, com a presenca dos mais renomados
.palestrantes, a exemplo de Victor Amorim, Anderson Pedra, Christianne Stroppa, entre
outros, onde serdo abordados os temas mais recentes vinculados a transicédo e a
implementagéo da Nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.1 33/2021) na formagao de pregoeiro,
cuja importéncia estd, atualmente, presente nas discussées de todos os orgaos publicos
onde sdo realizadas licitagdes. Ndo ha como negar a importancia de evento deste porte,
que representa uma oportunidade de qualificagdo profissional de exceléncia, que € uma
das prioridades da moderna gestdo publica, aliada a necessidade de preparar o Setor de
Licitagdes e Contratos Administrativos para tantas mudancas que estéo para acontecer.

Quanto ao fato de ser um evento presencial, favorece o intercambio de experiéncias que a
participagéo remota impede. Durante os intervalos entre palestras e cursos, € comum as
reunides informais com palestrantes e participantes, onde s&o trocadas experiéncias que
torna, salvo melhor juizo, a presenga fisica imprescindivel para um melhor aproveitamento
das oportunidades, nas denominadas oficinas.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados:
1. Proposta para o evento, na qual é apresentado o valor do investimento, bem comp
a carga horaria da capacitagao; ‘
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Memorial descritivo do Congresso;

Termo de compromisso subscrito pelos servidores requerentes;

Pedido de Autorizacao de Despesa;

Solicitagédo de Empenho;

Informag:ao do Setor Contabil, asseverando que a presente despesa possui
adequagao a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o exercicio
financeiro 2022, no valor de R$ 3.990,00 (trés mil e novecentos e noventa reais);

ouAON

E o relatério. Passo a opinar

Analise Juridica

Este parecer OPINATIVO nao se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios
do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo
postulada.

Com efeito, sera examinada a adequag&o do procedimento administrativo instaurado a
legislagéo patria e a documentagéo colacionada aos autos, nos termos do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93.

Contratacéao direta por DISPENSA de licitagdo: art. 24, inc. Il, da Lei 8.666/93.

Estabelece o Art. 26 que a dispensa de licitagdo prevista nos
incisos [l a XXIV do presente artigo, necessariamente
justificada, devera ser comunicada dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo, como
condig&o para eficacia dos atos.

‘ Em qualquer dos casos de dispensa de licitagdo previstos neste
artigo, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado o fornecedor ou o prestador
de servigos e o agente publico responsavel (Art. 25, § 2°),

A teor do § 4° do Art. 49, a autoridade que tiver dispensado
licitagé@o, assegurado o contraditério e a ampla defesa, podera
revogar seu ato por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. Tera, neste caso, o dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a
anulagdo ou revogagéo e por outros prejuizos comprovados,
desde que a causa da anulagdo ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

A teor do Art. 62, o instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de dispensa de licitagdo cujos precos esteja
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compreendidos nos limites de concorréncia e de tomada de
pregos, e facultativo nos demais casos em que a Administragéo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de
compra ou ordem de execugado de servigo. Excegdo (§ 4° do
mesmo artigo): casos de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais nédo resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica, nos quais é facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracéo e
independentemente de seu valor.

‘| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez

. por cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso | do artigo
anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagédo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;”

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagéo da ordem:;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
‘ caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

V - Quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;

VI - Quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico
para regular pregos ou normalizar o abastecimento;
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VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional,
ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do
Art. 48 desta Lei e persistindo a situagdo, sera admitida a
adjudicagéo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior
ao constante do registro de pregos ou dos servigos;

Inscricdo de Servidores no evento de capacitagdo

No caso trazido a apreciagédo, foi considerado concorrer em favor da contratagdo da
‘empresa promotora do evento INSTITUO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS
E PESQUISA NA ADMINISTRACAO PULICA LTDA.

Outrossim, havera a participagdo dos mais renomados palestrantes, Felipe Boseli, Dawilson
Barcelos, Jamil Manasfi, entre outros, e serdo abordados os temas mais recentes
relacionados a transi¢&o e a implementagéo da Nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021)
e formagéo de pregoeiro, cuja importancia estd, atualmente, presente nas discussdes de
todos os érgéos publicos onde séo realizadas licitagdes. E, desse modo, uma oportunidade
de qualificagéo profissional de exceléncia, além de atender & necessidade de preparar o
Setor de Licitagbes para as mudangas provocadas pela referida legislago.

Justificativa de preco, e disponibilidade financeira e orcamentaria.

No que concerne a justificativa de prego, observa-se que a capacitacao em tela cuida-se
de evento unico e sem similar no pais, tendo como publico-alvo: pregoeiros e equipes de
Apoio; Agentes de Contratagdo e Membros de Comissdo de Contratagdo; Presidentes e
Membros de Comissdes de Licitagdo; Assessores juridicos; Ordenadores de despesa;

‘ Fiscais e gestores de contratos; Autoridades superiores; Servidores integrantes do controle
interno e de Tribunais de Contas; Agentes publicos em geral que atuam, direta ou
indiretamente, na area de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Vé-se, pois, que se trata de capacitagdo cuja inscrigéo é aberta ao publico, sendo cobrado
o mesmo valor de todos os inscritos, pelo que resta afastada, assim, a hipétese de
abusividade.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratagao direta, esta se encontra atestada pelo Setor de Orgamento e Finangas como
sendo adequada com a Lei Orgamentaria exercicio 2023.

Regularidade fiscal e trabalhista

Para a comprovagéo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certidées negativas e de
regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS em conformidade com o disposto no art. 29, da
Lei n. © 8.666/93.
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Registre-se que a contratagcdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 27, da Lei 8.666/93, o
que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

Ato de Dispensa de Licitag&o. Publicagéo do extrato no Diario Oficial da Camara Municipal
de Acailandia/MA.

Impende ainda registrar que, em virtude do principio da economicidade e seguindo
orientagéo do TCU inserta no Acdrdao 1.336/2006 — Plenario, Processo 019.967/2005-4,
as contratagdes de pequeno valor, como no caso em andlise, podem ser dispensadas da
respectiva publicagao na imprensa oficial.

0N

determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que
reformule o SECOI Comunica n. ° 06/2005, dando-lhe a seguinte
redacgéo: “a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei n.° 8.666/93 (art. 24,
incisos Ill a XXIV, e art. 25 da Lei n.° 8.666/93), esta
condicionada a sua publicagéo na imprensa oficial, salvo se, em
observancia aos principios da economicidade, os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, | e
Il, da Lei n. ° 8.666/93.

Todavia, vale ressaltar que, nas hipéteses de dispensa de licitagdo, quando o valor
contratado estiver dentro dos limites previstos no art. 24, inc. | e Il, da Lei 8.666/93, os
instrumentos contratuais poderéo ser publicados na forma de extrato no Diario Eletrénico
desta Casa Legislativa, em observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, da
simplicidade, da economia dos atos processuais e da redugéo dos custos operacionais.

. Formalizacao da contratagdo por meio de nota de empenho em substituicdo ao termo
de contrato. Art. 62 da Lei 8.666/93.

Por fim, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de
instrumento de contrato, com fundamento no art. 62 da Lei 8.666/93, pois o valor da
presente contratagéo € inferior aos limites de concorréncia e de tomada de pregos e, em
decorréncia da natureza juridica da contratagdo, a Administracdo pode substitui-lo por
outros instrumentos habeis, como a nota de empenho de despesa, ordem de execugao de
servigo, autorizagdo de compra, entre outros.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, este Setor de
Assessoria Juridica da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Agailandia/MA, opina
favoravelmente a inscricdo da servidora Rayanne Silva Machado, Pregoeira Oficial da
Cémara Municipal de Acailandia, no evento: 18 CONGRESSO BRASILEIRO DE
PREGOEIROS, a ser realizado pela empresa INSTITUO NEGOCIOS PUBLICOS DO
BRASIL ESTUDOS E PESQUISA NA ADMINISTRACAO PULICA LTDA, no periodo de
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28/03/2023 a 31/03/2023, de forma presencial, na cidade de Foz do Iguagu/PR, e com
fundamento nos termos do art. 24, inc. ll, c/c o art. 26, paragrafo unico, incs. Il e lll, ambos
da Lei 8.666/93.

Este é nosso entendimento juridico.

E o parecer.

Para apreciagao da Autoridade Superior.

Att: Presidente da Camara Municipal de Agailéandia
FELIBERG MELO SOUSA

Acailandia 16 de fevereiro de 2023.

i Melo e Silva
Procurador Geral'da Camara Municipal
De Acailandia

Portaria n°® 004/2021
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