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PARECER JURIDICO

Orgéo Solicitante: Presidéncia da Camara Municipal de Acailandia/MA
Processo Administrativo N° 010/2022

Aditivo N° 002/2022

ASSUNTO: Aditivo a Pregao Eletrénico N° 009/2021 — SRP.

1° Termo aditivo ao contrato administrativo N° 20210915. PE.009/2021,
que trata sobre a contratacdo de empresa especializada em alarme
monitorado, compreendendo a implantagdo como fornecimento dos
equipamentos em regime de comodato e seu monitoramento 24 horas,
todos os dias, a serem monitorados na Camara Municipal de
Acailandia/MA.

DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica os presentes autos que versa sobre a
regularidade de celebragcao do Segundo Termo Aditivo de prazo ao Contrato Administrativo
n°® 009/2021 - SRP, por mais 12 (dozes) meses, celebrado entre a Camara Municipal de
Acailandia e a empresa RODRIGUES SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n° 23.331.746/0001-83, com vistas a atender a necessidade de contratagéo de
empresa especializada em alarme monitorado, compreendendo a implantagdo como
fornecimento dos equipamentos em regime de comodato e seu monitoramento 24 horas,
todos os dias, a serem monitorados na Camara Municipal de Agailandia/MA.

Apos ser informada pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, que o Contrato
Administrativo n°® 20210915. PE.009/2021 tera o fim de sua vigéncia no dia 15/01/2023, e,
que a empresa contratada tem interesse em prorrogar o prazo do contrato; Foi iniciado o
pedido de Aditivo de Prazo argumentando a importancia do aditivo a Presidéncia da Casa,
0s servigos que sao prestados pela empresa de alarme monitorado, compreendendo a
implantagdo como fornecimento dos equipamentos em regime de comodato e seu
monitoramento 24 horas, todos os dias, a serem monitorados na Camara Municipal de
Acailandia/MA, como um servigo continuo, sendo ainda a prorrogagdo uma vantagem
econémica a Camara Municipal de Agailandia/MA, uma vez que n&o havera despesas com
novo procedimento de licitagdo e o valor da contratagdo néao sofrera alteragao.

Ato continuo, o Presidente da Camara Municipal de Agailandia/MA, justificou e despachou
o procedimento a Contabilidade e CPL para que fossem tomadas as medidas de estilo com
o escopo de atender ao pedido e elaboragéo da minuta do Termo Aditivo. Apos a verificagdo
da existéncia de crédito orgamentario e a autorizagao da abertura do procedimento pelo
Gestor da Camara Municipal de Agailandia/MA, os autos vieram a esta Procuradoria para
emissao de parecer juridico, atendendo ao que determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93.

Constam nos referidos autos, pedido de autorizagéo, informando o fim da vigénciando
Contrato; Despacho da Presidéncia e decisdo sobre a referida contratagédo sobre &\
interesse em prorrogar o prazo do contrato; resposta e documentos da empresa e sua
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regularidade fiscal, e, minuta do Contrato Administrativo de Aditamento n° 002/2022,
Declaragédo de Adequacao Orcamentaria e Financeira e Autorizacdo da Autoridade
Competente, passo aos fundamentos juridicos.

1. E o relatério.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questées nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragdo. A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragcdo, em atendimento a recomendagédo da Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinidao ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questéo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagédo juridica existente que autoriza
sua manifestagcao naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagbes juridicas ora
perquiridas.

Do dever de licitar

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestagéo de servigos publicos a realizagéo
de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servicos, compras e
alienagbes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacgao.

Como regra, a Administragéo Publica é obrigada a realizar previamente procedimento de
licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso
XXI da Constituicao Federal.

Artigo 37: [...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos o
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
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pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais

. vantajosa.

Estes dois aspectos estédo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitagdes e
Contratos, senao, vejamos:

Artigo 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que |lhe sao correlatos.

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o

qual a Administracéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder

Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administragéo, e atua como
‘ fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos

Desta forma o fundamento para o Aditamento, encontra-se ancorado na Clausula Sexta -
Da vigéncia e da Eficacia e no Il, do caput c/c 0 §2° do art. 57, da Lei Federal n° 8.666/1993,
que assim dispoe:

DA VIGENCIA E DA EFICACIA

6.1 - A Vigéncia deste contrato tera inicio em 15/01/2023 podendo ser extinguindo em
31/12/2023, tendo inicio e vencimento em dia de expediente, devendo-se excluir o primeiro
e incluir o ultimo, podendo ser prorrogado pela legislagao pertinente.

Art. 57. Da Lei Federal n° 8.666/93 A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - A prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e
condi¢goées mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses.
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§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Destarte, o pleito revela-se dentro das previsdes legais supracitadas, o tornando totalmente
procedente; pois, como é de conhecimento de todos, a utilizagdo de servigos de alarme
monitorado, com fornecimento de equipamentos, com monitoracao 24 horas € uma das
excegdes prevista no inciso Il, do art. 57, supracitado, pois o servico ndao pode sofrer
resolugdo de continuidade, sob pena de serem causados prejuizos a Administragdo.

Portanto, presentes:

a) A justificativa, escrita, para aditamento do contrato em tela;
.b) A autorizacao pela autoridade competente par celebrar o contrato;
c¢) Os fundamentos.

Observamos ainda que o requerimento formulado se restringe a prorrogagédo de prazo.
Além do mais, nota-se que o mesmo vem sendo cumprido sem qualquer prejuizo a
Administracao visto que os servicos vém sendo executados regularmente, conforme
atestado pelo fiscal do contrato.

Cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Isto posto, com base nos argumentos e nas razdes supra mencionadas, esta Assessoria

Juridica, OPINA FAVORAVELMENTE AO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO

ADMINISTRATIVO N° 001/2022, podendo ser prorrogado, por mais 12 (doze) meses, com
.fundamentos no Il, do caput c/c o §2° do art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93.

E o nosso parecer, salvo melhor Juizo.

Acailandia /MA, 7 de JANEIRO de 2023.

oY ‘ \
ardo Melo e Silva
Procur CMAC/MA
Portaria n 2412021




