o FothaN°e ___ §5
e 3 Processo Adm N° 2042029~
@ Carmara Municipal de Acailandia
%Y, " CNPJ: 12.143.442/0001.76
Camara Municipal de Acailandia
CNPJ n° 12.143.442/0001-76
PARECER JURIDICO N° 45/2022
Processo Administrativo n. © 020/2022

Contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo da empresa INSTITUTO NEGOCIOS
PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CNPJ N° 10.498.974/0002-81). 1. Inscrigao de servidor, no evento “3° Congresso Brasileiro
de Compras Publicas.” 2. Escolhas do prestador e do prego devidamente justificadas.

RELATORIO/ FUNDAMENTAGAO
O presente processo administrativo foi encaminhado a este Setor de Assessoria Juridica
para analise de solicitagao oriunda do Pedido de Autorizagédo de Despesa - PAD, cujo objeto
. consiste na inscricdo da servidora Rayanne Silva Machado, Pregoeira Oficial da Camara
Municipal de Acailandia, no evento “3° Congresso Brasileiro de Compras Publicas”, a ser
realizado pela empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA (CNPJ N° 10.498.974/0002-81, no periodo
de 08/08/2022 a 11/08/2022, na modalidade presencial, em Foz do Iguagu/PR, com carga
horaria de 26 (vinte e seis) horas.

Por se Tratar de evento anual, unico e sem similar no Pais, com a presenca dos mais
renomados palestrantes, a exemplo de Rogério Corréa, Christianne Stroppa, Tiossi Junior,
Nadia Dall Agnol, entre outros, onde serdao abordados os temas mais recentes vinculados
a transicdo e a implementagdo da Nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021), cuja
importancia esta, atualmente, presente nas discussdes de todos os érgaos publicos onde
sao realizadas licitagdes. Nao ha como negar a importancia de evento deste porte, que
representa uma oportunidade de qualificagéo profissional de exceléncia, que € uma das
prioridades da moderna gestdo publica, aliada a necessidade de preparar o Setor de
Licitacdes para tantas mudancgas que estao para acontecer.

. Quanto ao fato de ser um evento presencial, favorece o intercambio de experiéncias que a
participagdo remota impede. Durante os intervalos entre palestras e cursos, € comum as
reunides informais com palestrantes e participantes, onde sao trocadas experiéncias que
torna, salvo melhor juizo, a presenca fisica imprescindivel para um melhor aproveitamento
das oportunidades.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos, anexados:

1. Proposta para o evento, na qual é apresentado o valor do investimento, bem como
a carga horaria da capacitagao;
Memorial descritivo do Congresso;
Termo de compromisso subscrito pelo servidor requerente;
Pedido de Autorizagéo de Despesa;
Solicitagdo de Empenho;
Informacédo do Setor Contabil, asseverando que a presente despesa possui
adequacao a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade corfy o
exercicio financeiro 2022, no valor de R$ 3.690,00 (trés mil seiscentos e noven
reais);
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E o relatério. Passo a opinar
Analise Juridica.

Este parecer opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do
procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagéo
postulada.

Com efeito, serd examinada a adequagdo do procedimento administrativo instaurado a
legislagéo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93.

Contratagao direta por inexigibilidade de licitacado: art. 25, inc. ll, da Lei 8.666/93.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragéo Publica submetem-
se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc.
XXI, da Constituicao Federal.

As excegdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, prevista no art.
24, e por inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 25, ambos da Lei n.° 8.666.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, inc. II, § 1°, c/c o art. 13, inc. VI,
todos da Lei de Licitagbes e Contratos, por se tratar de inscricdo de Servidor em
treinamento. Senao vejamos:

A Lei 8.666/93 assim dispde sobre a inexigibilidade
da licitagao, em seu art. 25, inc. ll e § 1:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicédo, em especial:

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéao;

§ 1° - Considera-se de notodria especializagédo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou d
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
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essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Jéa o mencionado art. 13, da mesma lei, dispde:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

Com efeito, o art. 25, inc. Il, da Lei de Licitagdes nao autoriza a contratagao direta com base
no simples fato de o servigo ser técnico e pressupor conhecimentos especificos por parte
|‘ do prestador (pessoa fisica ou juridica). E imprescindivel que o servigo tenha natureza
singular.

O conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito ou exclusivo, mas
também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragdo Publica,
compreendendo uma situagéo diferenciada, com acentuado nivel de seguranga e cuidado
e, exatamente por isso, se mostra especial e o mais adequado a pretensdo da
Administracéo.

Inscricao de Servidores no evento de capacitagao.

No caso trazido a apreciagdo, foi considerado concorrer em favor da contratagéo da
empresa promotora do evento o fato de o INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL
- ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Outrossim, havera a participagdo dos mais renomados palestrantes, Rogério Corréa,
b Christianne Stroppa, Tiossi Junior, Nadia Dall Agnol, entre outros, e serdo abordados os

temas mais recentes relacionados a transigao e a implementagéo da Nova Lei de Licitagdes
(Lei n.° 14.133/2021), cuja importancia esta, atualmente, presente nas discussoes de todos
os 6rgdos publicos onde séo realizadas licitagGes. E, desse modo, uma oportunidade de
qualificagdo profissional de exceléncia, além de atender a necessidade de preparar o Setor
de Licitagbes para as mudancgas provocadas pela referida legislagéo.

Justificativa de precgo, e disponibilidade financeira e orcamentaria.

No que concerne a justificativa de prego, observa-se que a capacitagédo em tela cuida-se
de evento anual, Unico e sem similar no pais, tendo como publico-alvo: pregoeiros e equipes
de Apoio; Agentes de Contratagédo e Membros de Comissédo de Contratagéo; Presidentes
e Membros de Comissdes de Licitagéo; Assessores juridicos; Ordenadores de despesa;
Fiscais e gestores de contratos; Autoridades superiores; Servidores integrantes do controle
interno e de Tribunais de Contas; Agentes publicos em geral que atuam, direta ou
indiretamente, na area de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Vé-se, pois, que se trata de capacitagao cuja inscrigéo € aberta ao publico, sendo cobrado
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o mesmo valor de todos os inscritos, pelo que resta afastada, assim, a hipotese de
abusividade.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto da presente
contratacao direta, esta se encontra atestada pelo Setor de Orgamento e Finangas como
sendo adequada com a Lei Orgamentaria exercicio 2022

Regularidade fiscal e trabalhista

Para a comprovagao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certidées negativas e de

regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS em conformidade com o disposto no art. 29, da
‘ Lei n. © 8.666/93.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitacdo, nao afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagédo previstos no art. 27, da Lei 8.666/93, o
que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

Ato de Inexigibilidade de Licitagdo. Publicagdo do extrato no Diario Oficial da Céamara
Municipal de Agailandia/MA.

Impende ainda registrar que, em virtude do principio da economicidade e seguindo
orientagdo do TCU inserta no Acordao 1.336/2006 — Plenario, Processo 019.967/2005-4,
as contratagdes de pequeno valor, como no caso em analise, podem ser dispensadas da
respectiva publicagdo na imprensa oficial.

determinar a Secretaria de Controle Interno do
TCU que reformule o SECOI Comunica n. °
06/2005, dando-lhe a seguinte redagao: “a eficacia

. dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo
a que se refere o art. 26 da Lei n.° 8.666/93 (art.
24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei n.° 8.666/93),
esta condicionada a sua publicagdo na imprensa
oficial, salvo se, em observancia aos principios da
economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, | e |l, da Lei
n. ° 8.666/93.

Todavia, vale ressaltar que, nas hipoteses de inexigibilidade de licitagao, quando o valor
contratado estiver dentro dos limites previstos no art. 24, inc. | e |l, da Lei 8.666/93, os
instrumentos contratuais poderdo ser publicados na forma de extrato no Diario Eletrénico
desta Casa Legislativa, em observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, da
simplicidade, da economia dos atos processuais e da redugao dos custos operacionais.

Formalizagao da contratagdao por meio de nota de empenho em substituicao ao termo
de contrato. Art. 62 da Lei 8.666/93.
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Por fim, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de
instrumento de contrato, com fundamento no art. 62 da Lei 8.666/93, pois o valor da
presente contratacéo € inferior aos limites de concorréncia e de tomada de pregos e, em
decorréncia da natureza juridica da contratagdo, a Administragdo pode substitui-lo por
outros instrumentos habeis, como a nota de empenho de despesa, ordem de execugéo de
servigo, autorizagao de compra, entre outros.

Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, este Setor de
Assessoria Juridica da Procuradoria Geral da Camara Municipal de Agailandia/MA, opina
favoravelmente & inscricdo da servidora Rayanne Silva Machado, Pregoeira Oficial da
Camara Municipal, no 3° Congresso Brasileiro de Compras Publicas, a ser realizado pela
empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, no periodo de 08/08/2022 a 11/08/2022, de forma presencial,
na cidade de Foz do Iguagu/PR, e com fundamento nos termos do art. 25, inc. Il, c/c o art.
26, paragrafo Unico, incs. Il e Ill, ambos da Lei 8.666/93.

E o parecer, que submeto a apreciagéo superior.

Acailandia 29 de julho de 2022

rdo Melo e Silva
Procurad Camara Municipal
n°® 004/2021
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