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Camara Municipal de Acailandia
CNPJ n° 12.143.442/0001-76

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N° 022.02/2022

DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025/2022

Do: Procurador Geral da Camara Municipal

ORGAO INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE AGAILANDIA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
CONFECGAO E INSTALAGCAO DE LETREIROS DE
FACHADA PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
AGAILANDIA /MA. INTELIGENCIA DO ART. 24, XIil DA
LEI 8.666/93. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO
DE FORMALIDADES LEGAIS. DE INTERESSE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ACAILANDIA/MA.

RELATORIO/ FUNDAMENTAGAO

A Comissdo Permanente de Licitagédo, representada no ato pelo seu Presidente o Sr.
Shelton Barbosa Oliveira, solicitou dessa Assessoria Juridica a emissdo de parecer
conclusivo a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para
analise a minuta contratual, referente a celebragdo de Contratacdo de empresa para
prestacéo de servicos especializados em confecgéo e instalacdo de letreiros de fachada
para _a Céamara Municipal de Acaildndia, conforme especificagdes contidas no
correspondente processo. Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo
atos pelo qual os dérgdos consultivos da Administragdo emitem opinides sobre assuntos
técnicos de sua competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou
sugerir providéncias administrativas nos atos da Administragdo. Nesse diapaséo, foi
apresentada a justificativa para prestagdo de servigos especializados em confecgdo e
instalagao de letreiros de fachada, através do Memorando N° 048/2022 nos seguintes
termos:

" EMENTA: Andlise da minuta de contrato referente a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos
especializados em confecgao e instalagao de letreiros
de fachada para a Camara Municipal de Agailandia, no
exercicio 2022, conforme condi¢des, quantidades,
exigéncias e estimativas estabelecidas no termo de
referéncia.

Com amparo no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo, ocasido em que autuou o referido
processo.

Aos autos foram juntados os seguintes documentos:
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1) Memorando N° 048/2022 no qual € solicitado a prestacéo do servigo;
2) Termo de Referéncia;

3) Proposta de Precos;

4) Solicitagao de Dotagéo Orgamentaria;

5) Indicagéo de dotagao orgamentaria;

6) Declaragao de Adequacgao Orgamentaria e Financeira;

7) Autorizagdo para contratagao;

8) Portaria de Nomeagéo da Comissdo Permanente de Licitagédo (Portaria n® 974/2021)
9) Autuagao;

10) Convocagéo para apresentag@o dos Documentos de Habilitagdo
11) Documentacgéo da Empresa

12) Justificativa

13) Minuta do Contrato

E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequagéo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente da Camara Municipal de Agailandia/MA, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgéo juridico adentrar o mérito -
oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos. Excluindo-se os aspectos
técnicos e econémicos do procedimento, passemos, estritamente, a analise dos aspectos
juridicos do presente processo licitatorio.

E importante observarmos que as contratagoes efetuadas pelo Poder Publico devem, em
regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. A
Constituigdo Federal de 1988, em seu inciso XXI, do art. 37, delineou e fixou a licitagdo
como principio basico a ser observado por toda Administragédo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos o da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também ao seguinte:
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XXl - ressalvados os casos especificados na

legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac¢oes.”

Assim, em regra geral, todas as Unidades da Federagdao Brasileira e seus Poderes
sujeitam-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na legislagao.
In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa
de licitagéo, dentre os quais aquele que se refere nos termos de seu art. 24, XIll, que, nesta
ocasiao, transcrevemos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos;

Estes também sao os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbis:

“A dispensa de licitagao verifica-se em situagées em
que, embora viavel competicao entre particulares, a
licitacao afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico.”

No caso em tela, estamos diante de pessoa juridica enquadrada no dispositivo acima
mencionado, a ser contratada para prestagao de servigos especializados em confecgdo e
instalagéo de letreiros de fachada para a Camara Municipal de Acailandia, conforme
especificagdes contidas na PROPOSTA TECNICA e com as clausulas e condigdes
constantes do instrumento contratual.

Nesse diapaséo, a legislagdo formalmente elencou as hipéteses de dispensa de licitagao,
sendo este rol taxativo, assim sendo, no douto entendimento da eminente jurista Mari
Sylvia Zanella Di Pietro ' aduz acerca da dispensa de licitagéo que:
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“Os casos de dispensa de licitagdo nao podem ser
ampliados, porque constituem uma exceg¢do a
regra geral que exige licitagdo, quando haja
possibilidade de competicdo. Precisamente por
constituem excec¢édo, sua interpretacao deve ser
feita em sentido estrito.”

E de suma importancia salientar que nos casos relacionados pela legislagdo supracitada,
ocorre a presenga da chamada discricionariedade da Administragdo na escolha da
dispensa ou ndo do certame licitatério, devendo sempre pautar o interesse publico.

No que concerne a minuta o art. 55 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
preceitua quais sdo as clausulas necessarias, ou seja, quais sdo as clausulas obrigatérias
em todos os contratos administrativos.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelegam:
| - O objeto e seus elementos caracteristicos;
I - O regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;
[l - O prego e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizaggdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;
IV - Os prazos de inicio de etapas de execucéo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;
V - O crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econémica;
VI - As garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugao, quando exigidas;
VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - O reconhecimento dos direitos da
Administragéo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;
X - As condigdes de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;
XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagcéo aplicavel a execugao do contrato
e especialmente aos casos omissos;
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XIll - a obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagao e qualificacado exigidas na
licitacdo ou dispensa quando for o caso.

Il - DA CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que
declara necessidade da contratagao, com base nas quais esta analise juridica foi realizada
e no pressuposto de ser impossivel aguardar a realizagao de procedimento licitatério sem
causar prejuizo a prestagao dos servigos publicos envolvidos, OPINO pelo prosseguimento
do feito para que se produzam todos os juridicos e legais efeitos pertinentes a demanda.

Apods isso que seja dado prosseguimento ao processamento da contratagao direta com a
devida aplicagcé@o do permissivo de dispensabilidade contido no inciso Xlll, do art. 24, da Lei
8.666/93, que visa a celebragao de contrato de prestacao de servigo especializado entre o
Poder Legislativo Municipal de Acailandia e a Empresa |. MACHADO SERIGRAFIA,
C.N.P.J sob o n.° 02.687.269/0001-13 com o valor total de R$ 16.620,00(dezesseis mil
seiscentos e vinte reais), dentro dos valores especificados na Lei 8.666/1993 e suas
alteragbes posteriores.

Quanto a minuta de contrato, consideramos que a mesma reune os elementos essenciais
exigidos pela legislagao aplicavel a espécie.

E o Parecer,

Para apreciagao da Autoridade Superior.
O Sr. Feliberg Melo Sousa.
Presidente da Camara Municipal de Acgailandia.

N

icardo Melo e Silva

Procurador da Camara Municipal
Portaria n° 004/2021
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