Camara Municipal de A¢ailindia
CNPJ n° 12.143.442/0001-76

PARECER JURIDICO Concorréncia n° 001/2021

Do: Procurador Geral da Camara Municipal

Ao Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitacao.

Assunto: Licitagéo - Concorréncia n. 008/2021.
Objeto: E objeto da presente Licitagdo a
‘Contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos  profissionais de publicidade e
propaganda a Camara Municipal de Agailandia -
Maranhao, pela forma indireta e caracterizada no

‘ Anexo IV deste Edital, que contém o Briefing
Basico de Propaganda e Publicidade pretendido
pela Camara Municipal de Agailandia - MA.

Os servicos compreenderdo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a
execugao interna, a intermediagéo e a supervisdo
da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo. Os servicos que compdem esta
Licitagdo seréo prestados a Camara Municipal de
Agailandia, integrando 01 (um) Unico grupo, cujos
servicos a serem contratados serdo objeto de
Ordens de Servico Especificas.

' Nas contratacdes de servicos de publicidade,
poderao ser incluidos como atividades
complementares 0s servicos especializados
pertinentes:
| - Ao planejamento e a execugdo de pesquisas e
de outros instrumentos de avaliagéo e de geragao
de conhecimento sobre o mercado, o publico-
alvo, os meios de divulgagdo nos quais serdo
difundidas as pegas e agbes publicitarias ou
sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no Art. 3° da Lei
12.232/2010;

Il - A produgiio e a execucio técnica das pecas e
projetos publicitarios criados;

lll - a criacdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a 1‘
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expansdo dos efeitos das mensagens e das
acoes publicitarias.

As pesquisas e avaliagbes previstas no item 1.4
terdao a finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criagdo e a
veiculagdo e de possibilitar a mensuragdo dos
resultados das campanhas publicitarias
realizadas em decorréncia da execugdo do
contrato.

A Agéncia atuara por conta e ordem do Gabinete
. da Presidéncia da Camara Municipal de
Acailandia - MA, em conformidade com o artigo 3°
da lei 4.680/65 e Decreto 57.690/66 na
contratagao de:
a) fornecedores de servicos de produgédo
especializados ou ndo, necessarios a execugao
técnica das pegas, campanhas, materiais e
demais servigos conexos;
b) veiculos e outros meios de divulgacéo para a
compra de tempo e espacgos publicitarios, sem
qualquer restricdo de midia.

Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitagéo,

Apos analise de midia encaminha pela Comissédo Permanente de Licitacdo a esta
Procuradoria, sobre possivel desclassificagdo da empresa D.M.R. Publicidades, juntamente

' com copia dos e-mails das empresas H M do Nascimento Eireli e Acai Midia Assessoria e
Marketing Ltda — ME, fiz a analise dos fatos conforme abaixo;

SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de parecer elaborado para responder solicitagdo de analise juridica, formulada
pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, acerca de DESCLASSIFICACAO
DE PROPONENTE, pelo descumprimento de instrumento convocatério especificamente no
artigo 11:

11 - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

11.1 - Serdo realizadas sessbes publicas, observados
os procedimentos previstos neste Edital e na legislagéo
em vigor, das quais serdao lavradas atas
circunstanciadas dos atos e fatos dignos de registro,
assinadas pelos membros da Comissdo Especial de
Licitagdo e pelos representantes das licitantes
presentes. A comissdo informa que qualquer tentativa
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de licitante influenciar a Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL ou a Subcomiss&o Técnica no processo
de julgamento das propostas ou no decorrer das
sessbes tentar manipular ou forgar uma forma de
realizar o certame sem ser a que esta previsto no Edital
resultara em sua desclassificagdo.

11.1.1 - A primeira sessao publica sera realizada no dia,
hora e local previstos no subitem 4.1 deste Edital e tera
a seguinte pauta inicial:

11.1.2 - A Comissdo Permanente de Licitagdo recebera

. os 4 envelopes por meio do representante legal de cada
licitante, portando seu documento de identidade
juntamente com o credenciamento, colhendo suas
assinaturas na lista de presenga.

11.2 - Apds recebidos todos os envelopes de todas as
licitantes, eles serdo rubricados pelos membros da
Comissao e pelos Licitantes, ou Comissao por eles
nomeada. A Comissdo Permanente de Licitagdo
apresentara entdo o envelope n°1 (ndo identificado), aos
representantes das Licitantes, facultando-se aos
mesmos 0 seu exame externo, afim de que observem se
existe algo que identifique a empresa licitante, se
presente, a Comissdo ndo receberda os demais
envelopes da licitante identificada, registrando-se em
ata as anotagdes por acaso existentes.

. Logo no caput do artigo 11 parte b, € notério quando o legislador realiza orientagéo acerca
dos procedimentos dignos de desclassificagéo (influéncia e manipulagéo), que praticado
por licitante resultard em sua DESCLASIFICACAO.

Apés analise de fato e de direito essa Procuradoria Geral, é nitido a tentativa de influéncia
e manipulagéo da licitante, uma vez que durante 13 minutos e 15 segundos, o Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo o Sr. Shelton Oliveira, tenta impedir que a
proponente quebre o sigilo da proposta (invélucro 1 via nao identificada), sem sucesso, ou
seja, a proponente usa de atribuigées proprias, ndo permitidas nessa fase do certame, e
aponta possiveis violagdes editalicias pelas suas concorrentes, causando desta forma e de
forma direta influéncia sobre o julgamento da subcomissédo técnica que ira avaliar as
propostas, ou seja, a subcomisséo técnica escolhida através de sorteio e regras e normas
do processo especifico onde trata do sorteio da subcomissado técnica, desta forma pela
justificativa da sessdo estar sendo transmitida on-line, ou seja, qualquer tentativa de
identificagcdo do invélucro 1 (via ndo identificada), estaria causando influéncia sobre as
analises que sera feita pela subcomissao técnica.
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CONCLUSAO

Diante o exposto, e, em razdo da consulta realizada, entende-se que a
DESCLASSIFICACAO da empresa D.M.R. Publicidade se faz necessario devido
descumprimento expresso do instrumento convocatério especificamente o artigo 11 do
mesmo.

Assim, cumprida as exigéncias legais no presente procedimento licitatério, no nosso
entendimento o mesmo deve ser encaminhado ao Presidente da Comisséo de Licitagéo

para que notifique os proponentes e prossiga com a DESCLASSIFICACAO da empresa
D.M.R. Publicidade.

Este é nosso entendimento juridico.
E o parecer.

Para apreciagao da Autoridade Superior.

Acailandia 10 de setembro de 2021
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PARECER CONCLUSIVO B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 001/2021

Assunto: Desclassificagéo de Licitante D.M.R. Publicidades.

Objeto: E objeto da presente Licitagdo a “Contratacdo de empresa para prestagao de
servicos profissionais de publicidade e propaganda a Camara Municipal de Agailandia -
Maranhao, pela forma indireta e caracterizada no Anexo IV deste Edital, que contém o
Briefing Basico de Propaganda e Publicidade pretendido pela Camara Municipal de
Acailandia - MA.

. Os servigos compreenderdo o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a criagéo, a
execugao interna, a intermediacéo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigéo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo. Os servicos que compdem esta
Licitagdo serao prestados a Camara Municipal de
Agailandia, integrando 01 (um) Unico grupo, cujos servigos a serem contratados serdo
objeto de Ordens de Servigo Especificas.

Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades

complementares os servigos especializados pertinentes:

I - Ao planejamento e & execucéo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéo e de

geragéo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos

quais serdo difundidas as pegas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das

campanhas realizadas, respeitado o disposto no Art. 3° da Lei 12.232/2010;

In-A produgao e a execugao técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

lll - a criagéo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacéo publicitaria, em
' consonancia com novas tecnologias, visando a expanséo dos efeitos das mensagens e das

acdes publicitarias.

As pesquisas e avaliagdes previstas no item 1.4 terdo a finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criagéo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuragéo dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execugdo do
contrato.

A Agéncia atuara por conta e ordem do Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de
Acailandia - MA, em conformidade com o artigo 3° da lei 4.680/65 e Decreto 57.690/66 na
contratacado de:

a) fornecedores de servigos de produgdo especializados ou ndo, necessarios a execugao
técnica das pegas, campanhas, materiais € demais servigos conexos;

b) veiculos e outros meios de divulgacédo para a compra de tempo e espacos publicitarios,
sem qualquer restricao de midia.

Apos analise e verificagdao de midia ficou concluido:
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Sem duvida trata-se de quebra de sigilo de Proposta. Nao contrario Lei de Acesso a
Informagéo, Lei 12.527/2011: Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter: VI — informagéo pertinente a administragédo
do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos;
e, todavia, em que pese a insisténcia do legislador em refor¢ar o principio da publicidade,
esta nado é absoluta, pois a proposta do licitante, até a sua regular abertura, é considerada
sigilosa, como ordena o0 § 3° de art. 3° da Lei 8.666/1993: § 3° A licitagdo ndo sera sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura e que devassar o sigilo da proposta é
crime, tal qual rege o art. 94 da Lei 8.666/1993, com pena prevista de detencdo de dois a
trés anos, e multa.

. A quebra do sigilo da proposta pode ocorrer de forma intencional com a participagdo de
concorrentes agindo em conluio, com ou sem o conhecimento da Administragdo, ou
também pode ser devassado o sigilo das propostas por algum agente da Administragéo,
para favorecer um determinado licitante. Em qualquer caso, devem ser adotas as medidas
cabiveis para coibir essas praticas ilegais, mas a quebra do sigilo da proposta também pode
ocorrer de forma acidental, quando, por exemplo, o envelope de proposta de uma licitagdo
é aberto na sess&o de outro certame, ou mesmo quando uma proposta é aberta ainda na
fase de habilitagdo, nos casos em que a habilitagéo precede a classificagdo das propostas.
Todavia nao foi 0 que ocorreu, “eu mesmo como Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo do preterido Certame Concorréncia 001/2021, tentei desde o principio manter o
sigilo da proposta do plano de comunicagdo publicitaria (Involucro 1 via ndo identificada),
deixando claro que pelo fato da transmiss&o on-line, de forma alguma iriamos descumprir
0 que diz a Lei Federal 12.232/2010: Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e
de precgos serdo entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e horario
determinados no instrumento convocatério: § 10 Os integrantes da subcomisséo técnica
nao poderao participar da sessao de recebimento e abertura dos invélucros com as

. propostas técnicas e de pregos; § 20 Os involucros padronizados com a via nio
identificada do plano de comunicagdo publicitaria sé serdo recebidos pela comissdo
permanente ou especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento capaz de identificar a licitante; § 30 A comissdo permanente ou especial nao
lancara nenhum cédigo, sinal ou marca nos invélucros padronizados nem nos
documentos que compdéem a via nao identificada do plano de comunicagio
publicitaria. Fato este que ndo aconteceu por parte da D.M.R. Publicidade, mesmo
orientada a n&o langar qualquer marca, sinal mesmo que por apontamento verbal, isso ndo
poderia, todavia, a representante da empresa D.M.R. Publicidade descumpre como
demonstrado na midia anexa ao processo, ou seja, o descumprimento tanto da Lei Federal \Q
12.232/2010 e o Instrumento Convocatério Concorréncia 001/2021:

11 - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

11.1 - Serao realizadas sessdes publicas, observados
os procedimentos previstos neste Edital e na legislacao
em vigor, das quais serdo lavradas atas
circunstanciadas dos atos e fatos dignos de registro,
assinadas pelos membros da Comissdo Especial de
Licitacdo e pelos representantes das licitantes
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presentes. A comissao informa que qualquer tentativa
de licitante influenciar a Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL ou a Subcomissdo Técnica no processo
de julgamento das propostas ou no decorrer das
sessfes tentar manipular ou forcar uma forma de
realizar o certame sem ser a que esta previsto no Edital
resultara em sua desclassificagéo.

11.1.1 - A primeira sessao publica sera realizada no dia,
hora e local previstos no subitem 4.1 deste Edital e tera
a seguinte pauta inicial:

11.1.2 - A Comissao Permanente de Licitagdo recebera
0s 4 envelopes por meio do representante legal de cada
licitante, portando seu documento de identidade
juntamente com o credenciamento, colhendo suas
assinaturas na lista de presenca.

11.2 - Apés recebidos todos os envelopes de todas as
licitantes, eles serdo rubricados pelos membros da
Comissao e pelos Licitantes, ou Comissdo por eles
nomeada. A Comissdao Permanente de Licitacdo
apresentara entédo o envelope n°1 (n&o identificado), aos
representantes das Licitantes, facultando-se aos
mesmos 0 seu exame externo, afim de que observem se
existe algo que identifique a empresa licitante, se
presente, a Comissdo ndo recebera os demais
envelopes da licitante identificada, registrando-se em
ata as anotagdes por acaso existentes.

SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de quebra de sigilo da proposta (Plano de Comunicag¢ao Publicitaria Involucro 1
Via nao identificada) artigo 11:

Logo no caput do artigo 11 parte b, € notério quando o legislador realiza orientagéo acerca
dos procedimentos dignos de desclassificagéo (influéncia e manipulagdo), que praticado
por licitante resultara em sua DESCLASIFICACAO.

CONCLUSAO

Diante o exposto, e, em razdo da consulta realizada, entende-se que a
DESCLASSIFICACAO da empresa D.M.R. Publicidade se faz necessario devido
descumprimento expresso do instrumento convocatério especificamente o artigo 11 do
mesmo.
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Assim, cumprida as exigéncias legais no presente procedimento licitatorio, no nosso
entendimento o0 mesmo a Licitante D. M. R. Publicidade sera DESCLASSIFICADA.

E o parecer.

. Acailandia 10 de setembro de 2021
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Sheltonozarbosa Oliveira

Presidente da Comisgao Permanente de Licitagéo

CMAC/Portaria n° 193/2021
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Guilherme Rodrigues da Silva
Secretario e Relator
CMAC/Portaria n°® 145/2021
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PARECER DA COMISSAO PERMANTE DE LICITAGAO
REFERENTE.: 12 SESSAO - CONCORRENCIA N° 001/2021

Assunto: DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE.

Considerando o Processo n° 040/2021, que versa acerca do procedimento licitatério de
CONCORRENCIA 001/2021, que possui como objeto a “Contratacdo de empresa para
prestacéo de servigos profissionais de publicidade e propaganda, onde compreenderdo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a criagao, a execucgao interna, a intermediagéo
e a supervisao da execucado externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgagao;

2. Considerando que diante da manifestagao intempestiva da licitante D.M.R. Publicidades
para realizar apontamentos verbais, sendo orientada pelo Presidente da Comissédo de
Licitagcdo o Sr. Shelton Oliveira a ndo o fazer e mesmo assim realiza os apontamentos que
identifica as proponentes quebrando o sigilo da proposta;

3. Considerando que a D.M.R. Publicidades, descumpre integralmente o artigo 11 do edital
onde 0 mesmo informa:

11 - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

11.1 - Serdo realizadas sessdes publicas, observados os
procedimentos previstos neste Edital e na legislagéo em vigor,
das quais serdo lavradas atas circunstanciadas dos atos e
fatos dignos de registro, assinadas pelos membros da
Comissao Especial de Licitacdo e pelos representantes das
licitantes presentes. A comissao informa que qualquer
tentativa de licitante influenciar a Comissdao Permanente
de Licitagdo — CPL ou a Subcomissdao Técnica no
processo de julgamento das propostas ou no decorrer
das sessdes tentar manipular ou forcar uma forma de
realizar o certame sem ser a que esta previsto no Edital
resultara em sua desclassificagao.

Como é notdrio o legislador ao informar que qualquer tentativa de influéncia resulta em
desclassificacéo, haja vista, analise dos fatos por midia concluo o parecer opinando pela
desclassificacdo da empresa: D.M.R. Publicidades;

Acailandia 9 de setembro de 2021

Wl Qi di 9a Dawzs .
Vilanilde Oliveira de Sa Chaves
Membra da CPL - CMAC
Portaria n® 145/2021
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PARECER DA COMISSAO PERMANTE DE LICITAGAO
REFERENTE.: 12 SESSAO - CONCORRENCIA N° 001/2021

Assunto: DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE.

Reza o subitem do instrumento convocatoério 4.1, a.9) - A inobservancia destas instrugoes
acarretara a desclassificagao da licitante.

“1V - 0 plano de comunicagao publicitaria previsto no inciso
. Il sera apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a
identificagéo de sua autoria e outra com a identificagéo;

Ocorre que na sessdo publica realizada dia 6 de setembro de 2021, cujo objeto:
Contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos profissionais de publicidade e
propaganda a Céamara Municipal de Acailandia, mediante diversas orientacdes do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo o Sr. Shelton Oliveira, para que a
representante da empresa D.M.R. Publicidades, nao realizasse apontamentos verbais no
momento da vista do invélucro 1 (via ndo identificada), sendo totalmente em vao, uma vez
que a representante insistiu intempestivamente para fazer os apontamentos verbais e que
constasse em ata, ferindo totalmente o que reza a lei federal 12.232/2010, para que o sigilo
seja mantido para que a subcomissdo técnica ndo seja influenciada no seu julgamento,
mesmo assim a representante fez os apontamento na vista que eu fiz a midia, onde
claramente verifico a tentativa por parte da representante da empresa D.M.R. Publicidades.

3. Considerando que a D.M.R. Publicidades, descumpre integralmente o artigo 11 do edital
onde o mesmo informa:

11 - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

11.1 - Serdo realizadas sessdes publicas, observados os
procedimentos previstos neste Edital e na legislagdo em vigor,
das quais serdo lavradas atas circunstanciadas dos atos e
fatos dignos de registro, assinadas pelos membros da
Comissao Especial de Licitagdo e pelos representantes das
licitantes presentes. A comissao informa que qualquer
tentativa de licitante influenciar a Comissdao Permanente
de Licitagdo — CPL ou a Subcomissdao Técnica no
processo de julgamento das propostas ou no decorrer
das sessdes tentar manipular ou forcar uma forma de
realizar o certame sem ser a que esta previsto no Edital
resultara em sua desclassificagao.
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Como € notdrio o legislador ao informar que qualquer tentativa de influéncia resulta em
desclassificagdo, haja vista, analise dos fatos por midia concluo o parecer opinando pela

desclassificagao da empresa: D.M.R. Publicidades;

Acailandia 9 de setembro de 2021

Claudiana Ferreira Lima
Membra da CPL - CMAC
Portaria n® 145/2021
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