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ASSUNTO: Anaiise da Legaiidade do Contratagdo de empresa para o fornecimenio de
combustiveis e derivados, para atender a demanda desta Camara Municipal de Agailandia

— MA, no exercicio 2023, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas
actahelecidas no termo de referéncia:

-

Aquisigao de combusiivei e derivados para abasiecimenio de veicuios
visando atender a demanda desta Camara Municipal de Agailandia —
MA. Submete-se a apreciagao desta Assessoria Juridica, para analise
e apraovagio, nos termos do inciso VI e paragrafo (inico do artigo 38 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (8.666/93), o PROCESSO
ADMINISTRATIVO n” 041/2022, sob a modalidade de PREGAO

ELETRONICO n° 019/2022 - SRP.
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veiculos, para atender & demanda desta Camara Municipal de Agcailandia — MA, no
exercicio 2023, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas
no termo de referéncia, para Atender as Necessidades da Camara Municipal de
Agailéndia/MA pela modalidade de Pregéo Eletronico, na forma da Lei das Licitagdes Lei
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1. Por despacho da Camara Municipal de Acailandia/MA, dando prosseguimento ao tramite
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para analise da aquisigdo de combustivel e derivados para abastecimento de veiculos, para
atender a demanda desta Camara Municipal de Acailandia — MA, no exercicio 2023,
conforme condicées, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no termo de
referéncia.

2. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Consultoria Juridica pela
Comissao Permanente de Licitagoes, com base no art. 131 da Constituigao Federai e art.
38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, para analise juridica de minuta de edital de licitacdo
e anexos, que tem por objeto aquisigao de combustivel e derivados para abastecimento de

‘-’e!'CU!CS para atander 2 demandza desta Camara Municinal de Anallsnrh:: — MA  no
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exercicio 2023, de interesse da Camara Municipal de Agailandia/MA, conforme quantidades
e exigéncias estabeiecidas.

3. Instruem os autos os seguintes documentos:
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a) Oficio da Camara Municipal de Acailandia (Orgéo solicitante);
b) Pesquisa de precos;

c) Termo de Referéncia;

d) uespac| 10 d& autOFlzat,au,

e) Solicitagao de Disponibilidade Orgamentaria;

f) Declaragao de dotagao orgamentaria;

a) Proposta de precos;

h) Parec.er da CPL;
4. E o relatorio.

5. Preliminarmente, € oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de assessoramento

. juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1002 ~hatraind~ an anant~ A~ ony vnaniAanaia A Anartiimidada Aa Aantratasnia Ama Al
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Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela Camara
Municipal de Acailandia/MA, dito isso, passa-se a analise do processo.
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despesa, o setor de compras, licitagdo e contratos encaminhou os autos para analise
juridica, conforme dlspoe o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n®. 8.666/93 que determina
a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos,

convénios ou instrumentos similares.

5- Presume-se, entdo, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inciusive quanto ao detaihnamenio do objeio da coniratagdo, suas caracierisiicas,
quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido regularmente
apuradas pela comissao de licitagdo, ndo me cabendo a analise se o preco esta de acordo
com o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as efetivas

‘ necessidades da Camara Municipal de Acailandia/MA.

6- Vale ressaltar ainda que a analise neste parecer se restringe a verificagao exclusiva da
legalidade das disposigées juridicas do processo administrativo em questéo Destacando—

aspectos tecnlcos, economlcos e/ou dlSCFlClonarIOS.

7- Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico, conforme orientagéo
doutrinaria e jurisprudencial € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, que
tem por escopo subsidiar o administrador de elementos para melhor formar seu juizo de

conveniéncia e oportunidade, e assim, tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada.
Il - FUNDAMENTACAO:

Consideracédes iniciais sobre o parecer juridico.




o ldbe o A10 o

FeibaN =in

desta Consultona Jundlca.

9- Cabe registrar, ademais, que as informacgdes de natureza técnica lancadas aos autos
nao se sujeitam ao exame desta Consultoria. Primeiro, porque a legislagéo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas da Camara Municipal de Acailandia/MA a competéncia
para a analise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, nao alcangando o
enfrentamento de questSes técnicas constantes dos autos. Segundo, porgue as razdes
invocadas pelos setores técnicos competentes revestem-se da presuncao de veracidade,
sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto,
ainda que a presuncao tenha carater relativo, os setores consultivos de assessoramento
juridico nao detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar os

Alarmantan FAtIAAA trasidaa ana AatitAan
CICHICIIWVO 1duvuo u QLI\‘UO avo Clul.uo.

10- E nesse sentido:

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
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necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater

diccricionario de seu acatamento
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ii-  iniciaimenie, impende destacar que, embora seja airibuicdo desta Consuitoria
Juridica o assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente analise nao exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, especialmente no que concerne 2
observancia das exigéncias legais na execugao orgamentaria e financeira, bem como do
orgao iécnico responsavei peio certame, a quem incumbe acompannar e fiscaiizar o
contrato.

12- A realizacdo de licitagdo pela CaAmara Municipal de Acailandia/MA, representa a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e da piobidade adiminisirativa, na imedida ein gue eviia favoritisimos e propicia a
escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da Constitui¢ao:

Ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagc")es seréo contratados mediante processo de

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica &
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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13- No que se refere especificamente a modalidade do pregao eletrénico e sua recente
aplicabilidade 4 servicos comuns de engenharia, dispdem os artigos 3° da | ei n® 10.520/02
e 8° do Decreto n° 10.024/2019 sobre os atos essenciais a sua formalizagdo. Vale
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transciever o refeiiao ait. 3°;

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte: | - a

autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e

defmlra o objeto do certame as eXIgenmas de hablhtagao 0s crltenos
...............................

clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento; Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigéo Il - dos autos do procedimento
’ nataraa A vintifiaativna Ao Aafin ~Afarid~ Al A~ Artisa
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e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgao ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV - a
autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou

antidada nramatara Aa linitanda A nrannanira o racnantiva aqu ||r\a Aa
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apoio, cuja atribuig&o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a anaiise de sua aceitabiiidade e sua ciassificagao, bem como
a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

14- Por sua vez, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na forma eletrénica,
regisira em seu art. 8° os documenios que devem constar do processo iicitaiorio, nos
seguintes termos:
Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

‘ | - estudo técnico preliminar, quando necessario; Il - termo de
referéncia; iii - pianiina estimativa de despesa; iV - previsdo dos
recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas,
exceto na hipétese de pregao para registro de pregos; V - autorizagéo
de abertura da licitacio; VI - designacio do pregoeiro e da equipe de
apoio; VIl - edital e respectivos anexos; VIl - minuta do termo do
contrato, ou instiumento equivaienie, ou minuia da aia de registio de
pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico; X - documentagédo
exigida e apresentada para a habilitagdo; XI- proposta de precos do
licitante; X1l - ata da sessao piiblica, aque contera os sequintes registros,
entre outros: a) os licitantes participantes; b) as propostas
apreseitadas,; C) OS avisos, 0s esclaiecimeintos € as nnpuguayuca, d)
os lances ofertados, na ordem de classificagdo; e€) a suspenséo e o
reinicio da sessédo, se for o caso; f) a aceitabilidade da proposta de
preco; g) a habilitacdo; h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou
falhas na proposta ou na documentagéo i) os recursos interpostos as
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comprovantes das publlcagoes. a) do aviso do edltal, b) do extrato d
4
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contrato; e c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida' e XIV ato
reallzada por melo de S|stema eletronlco, de modo que os atos e 0s
documentos de que tiala esle ailigo, constailes dos aiguivos €
registros digitais, serdao validos para todos os efeitos legais, inclusive
para comprovacao e prestacao de contas. § 2° A ata da sesséo publica
sera disponibilizada na internet imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre.

15- A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos trazem os
autos:

Justificativa para a contratacdo: Quanto a justificativa da contratacao,

. nao cabe ao orgao juridico adentrar o mérito (oportunidade e
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exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do dérgao
juridico e recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela parecer insuficiente,
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para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagao, ou dos quantitativos estimados.

foi assim descrita no Termo de Referéncia:

‘A aquisicao se da peia necessidade de aquisicdo de combustiivei e
derivados para abastecimento de veiculos, objetivando atender a
demanda desta Casa Legislativa.

. A contratagédo devera obedecer ao procedimento da licitagdo imposta
peia Consiiluigdo Federai, no ari. 37, inciso XXi e reguiamenia
nacionalmente pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei 10.520 de 17 de julho de

2002, e demais legislagdes aplicadas a matéria.

A Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 disciplina a licitagdo na modalidade
Fregao. Essa modalidade € ulilizada paia a contratagao de bens e
servigos comuns. O Decreto Federal n® 3.555, de 08 de agosto de 2000

que regulamenta essa modalidade de licitagao para aquisigao de bens
e servicos comuns.
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NOS teiimos do aitigo 47 e 438, iii, da iei Compieimentar n® 123/2000,
aplicada a reserva de cota de 25% nos itens de natureza divisivel,
serao reservados para participagéo exclusiva de microempresas ou
empresas de pequeno porte”.
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quantidades. Em atengao ao preceito legal mencionado, impde-se que sejam apresentados
os quantitativos estimados para a licitacao, de forma justificada, considerando-se ainda aue

de tal estimativa dependera o valor contratual.

18- Pela existéncia da possibilidade de variagdo, € de bom grado alertar a Camara
Municipal de Acailandia/MA sob a incidéncia, em qualquer hipotese de modalidade
licitatéria, das regras imperativas estampadas no art. 65, §8§ 1°, 2° e 3° da Lei n. 8.666/1993:
§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes

contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,

servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato. e, no caso particular de reforma de edificio ou

de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus

. acréscimos. § 2° Nenhum acréscimo ou suplcooau pudcla exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior. § 20 Nenhum acréscimo ou

supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo

anterior, salvo: | - (VETADO) Il - as supressoes resultantes de acordo

celebrado entre os contratantes. § 30 Se no contrato ndo houverem

aidn ncn'h:mr\ AadA nrecos nitArine nara Ahrac ou oar\llr\r\o aconc
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serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabeiecidos no § 10 deste artigo.

9- O objeto cuja descricdo detalhada encontra-se no Termo de Referéncia, deve ser
art. 3% Il dalein®10 520 20 VZ}

y II
20- Nessa esieira, tem-se o entendimento do Tribunai de Contas da Unidao consubsianciado
na Sumula n® 177:

A rlnfmlg;an nreciea e cuficiente do nhlnfn licitado constitui regra
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. mdlspensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
posiuiado de iguaidade enire os iicitanies, do quai & subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagéo,
constituinda, na hindtese particular da licitagdo para compra, a

quantidade demandada em uma das especmca(;oes minimas e
essernciais a definigao do objeto do pregao.

21- A utilizagdo da modalidade licitatoria pregédo reclama como objeto bens ou servigos
comuns, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.520/02. No paragrafo (inico desse preceptivo

legal, explicita-se o que se entende por bem ou servigo comum:

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
obietivamente definidos pelo edital. por meio de especificacdes usuai

no mercado. \/
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22- No caso em perspectiva, nos limites da analise juridica, o objeto deve estar descrito de
forma a permitir aos futuros concorrentes a sua correta compreensido. Fm que pese o
historico o histdrico de execugéo por outros entes através de descentralizagéo
orgamemana, neste caso inedito a area técnica afirima expiessamente gue o objelo da
licitagdo pode ser classificado como servigo de engenharia comum (item 1.3 do Termo de
Referéncia - SEI 2908698), providéncia que ndo compete a este 6rgao juridico questionar,

nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014:
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DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM
PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICGAO DO ORGAO JURIDICO

ANIAL ICAD f\ l'\l:\llDf\ CklﬁUAhDAl CENTO DA MNNDAIL IDAF\I:
MM/ LIV UM TNV UVIIN T Y DM VIV WML WM

LICITATORIA APLICAVEL."

lil. Especificacao do objeto
23- Quanto a especificagédo do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalhamento
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Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a
um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagao por demais genérica ou
singela podera ampliar as op¢cdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracéo, frustrando a finalidade

da contrataran
ca contratagac.

24- Destarie, o gesior devera tomar as cauteias necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Camara Municipal de Agailandia/MA, evitando por outro lado,

detalhes conciderados eunnrfnlne ou desnecessarios, que possam limitar a Cgmpetigég
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indevidamente. A Lei n° 10.520/2002, nesse sentido, preconizou:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: (...) Il - a

definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
penpmf'r‘ar‘nna que, bor PYPPQQI\IQQ irrelevantes ou deenecessé_riaS,

Ilmltem a competlgao,

Sobre a definigao do objeto no Pregéo, assim discorre o doutrinador Ronny Charles Lopes

de Torres (1):
“A caracterizagéo do objeto serve a uma melhor afericdo e ao controle
do ato administrativo e dos gastos, um dos motivos pelos quais a
iegisiagao nao permileé a aquisigao de objeto nado devidamente
delimitado. Noutro diapaséo, a clara definicdo do objeto pode permitir
a interpretagéo razoavel da situagéo, ato ou clausula os quais, embora
constantes ou fundamentados no edital, impliquem circunstancia
impertinente ou irrelevante parao especn‘“ co objeto do contrato, criando
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desrespeitar principios relativos ao certame, como a busca de uma
proposta vantajosa e a isonomia entre os participantes”.

25- O Decreto n° 10.024/2020, no art. 1°, §1°, estabeleceu como obrigatério o pregéo
eletrénico, dispondo que a néo utilizagdo dessa forma deve ser justificada com base em
comprovada inviabiiidade iécnica ou a desvaniagem para a adminisiragéo na reaiizagao da
forma eletronica (art. 1°, §4°). Cita-se:

Art. 1° Este Decreto reguiamenta a licitagao, na modaiidade de pregao,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispoe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragao
publica federal. § 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na farma
eletronica, pelos 6rgéos da administragédo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

Vé-se que no caso em aprego a Camara Municipal de Agailandia — MA, optou pelo pregao
eletrénico, em observancia a norma transcrita acima.

V- Planejamento da contratacéo
26- Nesse passo, o art. 3° incisos Xl, do Decreto n° 10.024/2019 estabelece que o

T s . P
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MENtos que embasain a avaliagao do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condi¢des de entrega do objeto, decerto exarado pela autoridade competente, com a
devida motivagdo nos auios. insia ressaitar que os documenios acima citados sdo de
natureza extremamente técnica, cuja avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio setor

assistido.

VI- Previsdo orcamentaria

27-  No intuito de evitar que a Administragéo celebre contrato de realizagdo de obras ou
de prestagéo de servigos sem que disponha de recursos orgamentarios para honrar as
so permlte que se promova uma I|C|tat;ao quando houver prevusao de recursos
orcamentarios suficientes para cobrir a despesa:

R 2° Aec ohras e og servicos eomente n
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III - houver previsédo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem,

Avaniitad~ nA Avarainia fimanani ~ ~
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respectivo cronograma.
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28- Por sua vez, o artigo 8° inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, determina que se
instruam cos autos do procedimento licitatéric com a devida previsdc de recurscs

Avd OO0 M ~r~
ML v v |

a
instruido com os seguintes documentos, no minimo: (...) IV - previsao
dos recursos orq:amentéri S necessarios, com a ndlcagao das rubricas,

29- Nocaso dos autos, ha juntada da devida declaragéo de disponibilidade orgamentaria,
firmada peio Ordenador de Despesas.

VII- Pesquisa de precos

30- A pesquisa ampia e idonea com base no vaior de mercado € essenciai para propiciar
a adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e ao
mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial do item (itens) que servira(éo)

como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
das empresas licitantes na ocasifdo do certame, padendo nortear o valor maximo aceitavel.

31-  Desta forma, a Camara Municipal de Agailandia/MA, devera proceder a consulta dos

os nraticados no merc gdn sendo reco ndaval a nhfnqpnn dn a0 menos. trae

N
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orgamentos, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo. E
importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referenma

naidaranAA ~te ~A hint £i ~A
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precos pesquisados em relagdo a aquisi¢cao almejada.
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32- O art. 3° inciso IV, da Lei n° 10.520/2002 impde a observancia do dever da
autoridade competente de designar dentre os servidores do 6rgdo o pregoeiro e a
respeciiva equipe de apoio. Ademais, o § 1° desie ariigo esiabeiece regra reiaiiva a
composicao da equipe de apoio. Confira-se:

IV — A autoridade competente designara dentre os servidores do érgédo
ou entidade promotora da iicitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio (...).

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por

servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao,
preferencialmente do éraio ou entidade nromotora do evento.

33- Nestes autos, observa-se copia do Diario Oficial contendo portaria de nomeagéo de

nrannairne a o
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designagao do pregoeiro e da equipe de apoio para o presente certame.

uine de ancio da Camara Municinal de Acailandia/MA  estando conforme a
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desighados para a presente licitacao atendam ao disposto no art. 3°, inciso IV e § 1°, da Lei
n°® 10.520/2002, acima transcritos.

IX- ___ Minuta do Edital

35- O Edital € o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas
do ceitaine, a €le se vinculando a Administi aydu Flbiica € 0s proponerites. t nesse sentido
gue a sua elaboragao requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas
necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

36- Quanto a confeccdo desse instrumento fundamental, nele a autoridade competente
devera justificar a necessidade de contratagao e definir o objeto do certame, as exigéncias
de habiiitagao, os critérios de aceitagao das propostas, as sangoes por inadimpiemento e
as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento (art. 4°, inc.
lll da Lei n. 10.520/2002).

37- Sem embargo, renovando-se as rprnmpndarnpc feitas acima, recomenda-se a3

Camara Municipal de Acailandia/MA, as informagoes essenciais porventura advindas da
retificagdo ou reapremagao da documentagédo, bem como no que tange as exigéncias

X- Minuta do Termo de Referéncia
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constitui documento inaugural da contratagcédo, na medida em
futuro contratado, com relagéo aquilo que devera fornecer, assi

Muiicipal de Agailandia/MA, Gue coim eie defing exatamente as
atendidas mediante a celebragao do ajuste.
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39- Em sua eiaboragao, no caso sob anaiise, o seior deve aieniar para os requisiios
descritos no art. 3°, inc. IX do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) Xi - termo
de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a

avaliagao do custo pela Camara Municipal de Agailandia/MA, a partir
dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das

condi¢gées de entrega do objeto, com as seguintes informagdes: 1. a
definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao,

vedadas esnecificacdes excessivas, irrslaevantes ou doennﬁneenrlne
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que limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagéo do certame; 2. o
10
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valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
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se necessario;
b) o critério de aceitagao do objeto;

a Aa an An aamtratada A Aa Aante
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d) a relagéo dos documentos essenciais a verificagcao da qualificagdo
técnica e econémico-ﬁnanceira se necesséria'

ata de registro de precos;

f) o prazo para execugao do contrato; e g) as sangdes previstas de
forma objeiiva, suificienie e ciara.

Minuta do Termo de Contrato

A Lei de Licitacbes prevé as seguintes clausulas necessarias nos
contratos administrativos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos; |l - o regime de execugéo
ou a forma de fornecimento;

Il - O prege e as condigdes de pagamento, os critérics, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - O ciédito peio Gual coiteia a despesa, Coim a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
guando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

Viii - os casos de rescisao;

IX - O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

XI - A vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - A leniclacdo anlicave!l 2 execucio do contrato e esnecialmente aos
,uv A N N AN
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XIll - A obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo

do contrate, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

todas as condigbes de habilitagéo e qualificagédo exigidas na licitagdo.

[N A =
C- Sem eimoargo, rendvanas-se as recoimenaagoes

~
para conformidade juridica, novamente o ateste de utilizagdo/compatibilidade da minuta
inserida nos autos com a da aprovada pela Comissdo Permanente de Licitagbes e
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tratos Administiativos.
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regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse 6rgao de
assessoramento juridico, podendo o processo de contratacéo produzir os efeitos juridicos

pretendidos, apds a area técnica observar especialmente o disposto nos itens, deste

A~ At 20 Aa | Al O Q R A~ 4an
L. VU UQ LTl 1] YV, Uv 1uv

-~
v

a tarrman A~ DardAarafa Cini
'JC“ U\.IGI ’ ||U° IGIIII\J v QICIHICHU

&
&
©
e
C
0

42- A realizagao de procedimento licitatorio, por forca do art. 37, XXI da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 é regra para a Admlnlstracao Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo licitatorio,

Accaniirandn ﬁnnfhr\r\ao rla ‘nn-:lr-larla nara as pessoas gue dn rortama Aliairam crhnlnor
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43- Consequentemente, a Administragdo Pubiica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagao, que é o instrumento
legal colocado a disposicdo da Administragdo Publica para fazer as escolhas das

Ccntratnﬁnae rlo qnn nacess!fa rh:\londn olngnr Semrﬂe’ a prnpcsfa ma:s van#aunea ao

atendlmento do interesse publico diretamente envolvido.

44-  Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica descritos
na documentagéo e constantes do presente processo, sob a 6tica exclusivamente juridica
e com as devidas ressalvas j4 expostas no curso deste opinativo, em carater preliminar, o
prosseguimento do pregdo eletronico esta especialmente condicionado, em seu viés
juridico, a recomendagao esiipuiada.

45-  Em havendo o atendimento ao disposto, subsequentemente, o pregéo eletrdnico tera
higidez juridica desde que também atendidas as recomendacdes descritas nesse parecer.

46- Por todo o exposio, obedecidas as regias contidas na Lei Federal n® 8.666/93, essa
Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente pela contratacdo na modalidade de
PREGAO ELETRONICO, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatério e seus
atos subsequentes, observando-se as recomendacdes presentes nesta peca opinativa.

47- Poi deiradeiio, cuimpie ressaitar gue a Assessoiia Juiidica da Camara Mumupcu ae
Acailandia/MA, emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo se
imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal de Acailandia/MA, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente

12
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técnico-administrativo, no mais, este parecer € de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisao do Gestor da Camara Municipal de Acgailandia/MA.

48- Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a regularidade dos atos,

nao a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor &€ completamente livre em seu
poder de decisao.
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dos autos a Comissdo Permanente de Licitagao para ciéncia
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E o nosso parecer, salvo melhor Juizo.

Acailandia /MA, 13 de dezembro de 2022.

y Melo e Silva

r CMAG/MA
Portaria n® 004/2021
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