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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2021
DISPENSA DE LICITACAO N° 029/2021 i
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ACAILANDIA/MA

ASSUNTO: Contratagdo de empresa juridica especializada, na instalagdo de
equipamento de seguranga contra panico e incéndio: sinalizagdo com placas de fuga
e de seguranga, lampadas autdnomas de seguranga, instalagdo e complementagéo
de carga de extintores, sistema de prevengéo contra incéndio, instalagéo de sprinklers
automaticos contra fogo, sistema de alarme antifogo, atendendo as necessidades da
Camara Municipal de Agailandia.

| — Contratag@o direta, mediante dispensa de
licitagao, de empresa juridica especializada, na
instalagdo de equipamento de seguranga contra
panico e incéndio.

Il — Admissibilidade. Hipdtese de licitacdo
dispensavel prevista na Lei n° 8.666, 1993.

IV - Dispensa da elaboragdo do estudo
preliminar, de posturas voltadas para o
gerenciamento de risco na fase de contratagéo
e de minuta de contrato.

V - Possibilidade de projeto basico simplificado.
VI - Prosseguimento, com observancia no
presente parecer.

' | - RELATORIO

1. Por despacho da Camara Municipal de Acailandia, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o
presente processo para andlise da contratacédo direta, por dispensa de licitagdo, de
empresa juridica especializada, na instalagédo de equipamento de seguranca contra
panico e incéndio.

2. Examinando o referido processo, percebe-se que o mesmo esta devidamente
instruido com os documentos e procedimentos relativos a fase interna, em especial,
Solicitagdo, Termo de Referéncia, Pesquisa de Pregos, Despacho do Ordenador de
Despesas autorizando a abertura do procedimento, Autuagdo, Declaragédo de
Disponibilidade Orgamentaria, Declaracdo de Compatibilidade e Adequacdo da
Despesa e Minuta Contratual.

3. Instruem os autos os seguintes documentos: %

a) Oficio da Camara Municipal de Acailandia (Orgéo solicitante);
b) Pesquisa de pregos;
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c) Termo de referéncia;

d) Despacho de autorizagao;

e) Solicitagdo de Disponibilidade Orgamentaria;

f) Declaragcao de dotagao orgamentaria;

g) Proposta de pregos;

h) Documentos de habilitagdo: (Ato constitutivo da empresa e suas
alteragdes; Comprovante de inscri¢céo e de situagdo cadastral, Cépia
do RG e CPF dos sdcios; Certidao negativa de deébitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido; Documento de atualizagéo
de inscricdo e atualizagdo no CACEPE-DIAC; Certificado de
regularidade do FGTS-CREF; Certidao de regularidade fiscal Municipal;
Certiddo negativa de débitos fiscais Municipal; Certiddo negativa de

' débitos fiscais estadual; Certidao falimentar; Certiddo de regularidade
do conselho federal de farmacia; Balango patrimonial; Atestado de
capacidade técnica; Alvara de localizagcdo e funcionamento;
Publicagéo no DOU a autorizagéo de funcionamento para empresa; e
Declaragao do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993);

i) Parecer da CPL,

E o sucinto relatério.
Assim, passamos a tecer as consideragcdes que seguem.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade
da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para 0 principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e

contratagdes realizadas pela Camara Municipal de Agailandia, ainda com mais rigidez
. em se tratando de contratagao direta, excegdo a regra da licitagao. Dito isso, passa-
se a analise do processo.

Il - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a este parecerista prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Camara Municipal de Acailandia, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnico
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
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Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Camara Municipal de Agailandia.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagéo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a
|‘ regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar contratagbes diretas sem a concretizacdo de
certame licitatério.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacgéo direta
€ 0 Art. 24, da Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente
trata-se da situagédo descrita no inc. IV do referido dispositivo.

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo
. que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicao de bens,
servigcos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo
€ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro
nesta Lei serao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
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especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagéo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

4. Nessa linha de pensamento e argumentacgéo, o procedimento de contratagéo por
dispensa de licitagdo esta elencado nos seguintes pontos:

a.

b.

Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servigos comuns (art. 4°-C);

O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da contratagdo, mas apenas
na execugao do contrato (art. 4°-D);

Aceitacdo de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos
previstos no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante
justificativa, a estimativa de prego exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E da
Lei n°® 13.979, de 2020; e

Dispensa da apresentagdo dos documentos relativos a habilitagéo,
excepcionalmente e mediante justificativa, nas situagbes em que houver
restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, ressalvadas as
habilitagbes relativas & regularidade com a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIll, da Constituigéo (trabalho
de menores) (art. 4°-F).

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - Justificativa do preco;

lll - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos
quais 0s servigos serao executados.

5. Com isso, o procedimento de contratagéo por dispensa de licitagcdo deve ainda
respeitar as seguintes etapas: a) ratificacdo do reconhecimento da dispensa pela
autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no tépico anterior
deste parecer; b) publicagcdo do ato de dispensa no 6rgao de imprensa oficial; c) raz&o
da escolha do fornecedor; e d) a justificativa do preco contratado. Quanto aos demai
requisitos previstos no art. 26 acima transcrito.
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6. Quanto a publicagdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que,
deve constar os elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagao
(Lein®12.527, de 2011) e mais: a) 0 nome do contratado; b) o numero de sua inscricdo
junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); ¢) o prazo contratual; d) o valor do contrato;

7. Os documentos de habilitagao exigidos pelo art. 27 da Lei n® 8.666, de 1993, foram
juntados aos autos, razao pela qual o processo precisa ser complementado quanto a
este ponto/atende os requisitos da legislagao.

8. Como ja dito, a area competente carreou ao processo a Declaragdo de
Disponibilidade Orcamentaria.

9. Por fim, o processo deve seguir 0 seu curso, passando pela ratificacdo da
autoridade superior e as consequentes publicagdes no 6rgao da imprensa oficial e no
sitio eletrénico oficial da entidade contratante.

Ill - CONCLUSAOQO

10. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragédo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse 6rgdo de
assessoramento juridico, podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, apOs a area técnica observar especialmente o disposto nos
itens, deste parecer, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de
1993. Desta forma, opinamos pela legalidade da Dispensa de Licitagédo pretendida, a
fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Agailandia, uma vez que
estd em plena conformidade com a lei e atende os Principios Constitucionais da
economicidade, eficiéncia e continuidade administrativa, desde que respeitados os
apontamentos levantados neste opinativo.

E o nosso parecer, salvo melhor Juizo.

Acgailandia /MA, 06 de julho de 2021.

Portaria n®004/2021

Rua Ceara n° 662, Centro Agaildndia - Maranhio




