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DESPACHO PARA PARECER JURIDICO

- DADOS DO PROCESSO
N° PROCESSO | 034/2025
ADMINISTRATIVO:
N° PROCESSO DE | 002/2025
CONTRATACAO:
MODALIDADE: | INEXIGIBILIDADE
ORGAO GERENCIADOR: | Camara Municipal de Agailandia/MA
[ ORGAO(S) | -
PARTICIPANTES(S)
OBJETO: | Contratagdo de Plano de Mentoria Estratégica em Gestdo por

Competéncia, cujo objetivo é promover a capacitacdo continuada
dos servidores municipais na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n2 14.133/21)

VALOR ESTIMADO: R$12.250,00 (doze mil duzentos e cinquenta reais)

Encaminhando em anexo a essa egrégia Assessoria Juridica os autos do processo
administrativo em epigrafe, para analise juridica da contratagdo bem como controle prévio de
legalidade, nos termos do § 4°, do art. 53 da Lei 14.133/2021.

estima e consideragéo.

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de

Cémara Municipal de Agailandia/MA, 12 de abril de 2025

Emilio Rondinelle Vidal de Lima
Agente de Contratacao
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 002/2025

OBJETO: Contratagdo de Plano de Mentoria
Estratégica em Gestdo por Competéncia, Ccujo o
objeto € promover a capacitacdo continuada dos
servidores municipais na Nova Lei de Licitacdo e
Contratos (Lei n® 14.133/21).

I — RELATORIO

Compete a esta Assessoria Juridica proceder a andlise da legalidade dos
atos administrativos praticados pela Camara Municipal, especialmente no tocante
aos procedimentos licitatdrios e as hipdteses de contratacdo direta previstas na
Lei n® 14.133/2021, observando-se os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Chegando a esta Procuradoria, integralmente o Processo de Inexigibilidade
n°® 002/2025. A dispensa se baseia na Lei n°® 14.133/2021. 0 processo inclui o
documento de formalizagdo da demanda, estimativa de despesa, razao da
escolha do fornecedor, justificacdo de prego e verificagao da compatibilidade dos
pregos com o mercado, demonstragdo da compatibilidade orgamentaria,
comprovagao dos requisitos de habilitacio do contratado e autorizagao da

G autoridade competente. E o relatério, passa-se & andlise e conclus3o.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-
se & duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio
de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral
da Unido, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,

Q apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagoes
juridicas ora perquiridas.

DA SITUACAO DE FATO

’ A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo
art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servigos, compras e alienagoes
serao contratadas mediante processo licitatdrio. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra é a licitaco. Entretanto, em casos
determinados, a legislacdo admite a contratagao direta sem submissdo ao
processo licitatorio.

A contratacdo direta é género do qual se divide em inexigibilidade e
dispensa, sendo a diferenca marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagdo € tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
a nova lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitacio em que € "invidvel a
competicao”. 0 conceito de inviabilidade de competicio, por sua vez, decorre de
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causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pdblica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, é uma "imposicdo
da realidade extranormativa" (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 18. ed. S3o Paulo: RT, 2019, p. 594).
Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n2 14.133 se afigura
como meramente exemplificativo — "numerus apertus”. 1sso porque é impossivel
sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de
competigao.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta por inexigibilidade, destaca-se,
0 para os propositos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso III da Lei n.
14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigao, em especial nos casos de:

()

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses
do art. 74, € a inviabilidade de competicdo. Por isso, € preciso delimitar quando
ha e quando ndo hé viabilidade de competicdo. Ou seja, quer se demonstrar que

” existem determinados objetos que ndo podem ser definidos objetivamente,
comparados objetivamente e, portanto, selecionados objetivamente, ou, ainda
que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e julgados por um
critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a definigao, comparacéo e selecdo ndo
garantem que a Administragdo escolha a melhor solucdo para sua necessidade,
pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que
permitam definir a solugdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de
comparagao e selegao entre duas ou mais solucdes, dizemos que ha inviabilidade
de competigdo. Desta forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da
Administragdo é a inexigibilidade de licitag3o.
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Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipdtese do art.
74, inc. III da Lei n® 14.133/2021, em razdo da notdria necessidade de
Contratagao de Inscricdo para a participacdo na III SEMANA NACIONAL 01 DO
PODER LEGISLATIVO, que acontecera em Brasilia- DF, nos dias 26, 27, 28 e 29
de agosto de 2025.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizagdo
solidaria, pela contratagd@o indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Cddigo Penal, criando a
figura da contratagao direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de reclusdo de 4 a
8 anos e multa para aqueles envolvidos em contratagGes diretas indevidas.

Doravante, a flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratacdo direta, € necessario observar a Lei
Federal n. 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a
formalizagao do processo de contratacdo direta.

Por isso, na contratagao com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso
ITI da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias
do art. 72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

- Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Ill - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente

Desse modo, € necessario constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratacdo direta por inexigibilidade.
Conforme decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n.© 14.133/2021. Segundo
a analise desta assessoria nos autos do Processo de inexigibilidade N© XXX/2025,
contém toda documentagdo necessaria para o procedimento, inclusive a
estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei n ©.
14.133/21.

CONCLUSAO

Portanto diante dos aspectos ora mencionados, ndo se vislumbra
impedimento juridico a contratacdo direta por inexigibilidade, com fundamento
no art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021., vez que plenamente exequivel a
contratagdo direta, com adogdo do instituto da inexigibilidade de licitacdo,
podendo o 6rgao promover a contratacdo pela autoridade competente com a
formalizagao do contrato ja analisado e firmado com o senhor TELMA LUCIA
CONCEICAO MEIRELES, portador do CPF n° 295.133.402-87, contratacdo
por inexigibilidade por se amoldar perfeitamente ao artigo 74, inciso III, da lei
14.1.33/2021, que prevé em face da inviabilidade de competicdo.

Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob analise,
informando ainda que o contelido deste parecer juridico € meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdao, que podera agir diferentemente, baseado em
suas proprias razoes.

E o parecer.
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A origem, com as cautelas legais para superior apreciagdo.

Camara Municipal de Acailandia - (MA), 17 de abril de 2025.
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Assessora Juridica
Portaria n° 45/2025
Advogada

OAB/MA no 27.880
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