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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 055/2021
DISPENSA DE LICITACAO N° 031/2021 A
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ACAILANDIA/MA

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada, para a Contratacdao de empresa
especializada para prestacao de servicos de operagdao, de manutencgao elétrica de
forma preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de
consumo e insumos com mao de obra e ferramentas, para a realizagao de servigcos
diversos, nos sistemas, equipamentos e instalacdoes elétricas, atendendo as
necessidades da Camara Municipal de Agailandia.

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO
JURIDICO DE LICITAGAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. LEI
N° 8.666/93 E DISPOSITIVOS POSTERIORES DE
REGULAMENTACAO COMPLEMENTAR E DE
DECISAO JURIDICA APLICADA.

| - RELATORIO

1. Por despacho da Camara Municipal de Agailandia, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a este érgéo de assessoramento juridico o presente processo
para analise da contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, de servigos, para atender a
demanda de manutengao elétrica desta Camara Municipal.

2. Pretende-se a Contratacdo de empresa especializada, para prestagdo de servigos de
operacdo, de manutengdo elétrica de forma preventiva, corretiva e preditiva, com
fornecimento de pecas, materiais de consumo e insumos com méo de obra e ferramentas,
para a realizagéo de servigos diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagbes elétricas,
atendendo as necessidades da Camara Municipal de Acailandia, uma vez que haver
adequacgao orcamentaria, compatibilidade da solicitagdo com as leis orgamentarias e haver
saldo orgamentario suficiente para suportar esses gastos.

3. Instruem os autos os seguintes documentos: )

a) Oficio da Camara Municipal de Agailandia (Orgéo solicitante);

b) Pesquisa de pregos;

c) Termo de referéncia;

d) Despacho de autorizagao;

e) Solicitagao de Disponibilidade Or¢camentaria;

f) Declaragdo de dotagao orgcamentaria;

g) Proposta de precos;

h) Documentos de habilitagao: (Ato constitutivo da empresa e suas alteragdes;
Comprovante de inscrigao e de situagao cadastral, Cépia do RG e CPF dos
socios; Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
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divida ativa da Unido; Documento de atualizagéo de inscricéo e atualizagdo
no CACEPE-DIAC; Certificado de regularidade do FGTS-CRF; Certidao de
regularidade fiscal Municipal;, Certiddo negativa de débitos fiscais
Municipal; Certiddo negativa de débitos fiscais estadual, Certidao
falimentar, Certiddo de regularidade do conselho federal de farméacia;
Balango matrimonial; Atestado de capacidade técnica; Alvara de
localizagdo e funcionamento; Publicagdo no DOU a autorizagdo de
funcionamento para empresa; e Declaragcéo do disposto no inciso V do art.
27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993);
i) Parecer da CPL,

4. E o relatério.

4.1. O objeto da presente analise é a aquisicao de servigos de operagado, de manutengao
elétrica de forma preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais de
consumo e insumos com mao de obra e ferramentas, para a realizagdo de servigos
diversos, nos sistemas, equipamentos e instalagdes elétricas, no valor global de R$
17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais), sendo essa proposta a mais vantajosa
oferecida pela empresa W. MACHADO MONTAGEM E MANUTENCAO ELETRICA,
CNPJ: 15.768.934/0001-45, conforme prévia pesquisa de mercado acostada aos autos,
realizada pelo setor competente e Mapa de Formacgéao de Pregos.

5. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.
Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagcdes realizadas pela
Administragédo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta,
excegao a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a anélise do processo.

6. Ap6s decisdo da autoridade administrativa competente de autorizar a realizagdo de
despesa, o setor de compras, licitagdo e contratos encaminhou os autos para analise
juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93 que determina
a necessidade de prévia andlise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos,
convénios ou instrumentos similares.

7. Presume-se, entdo, que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratagdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de pre¢os, tenham sido regularmente
apuradas pela comissdo de licitagdo, ndo me cabendo a analise se o prego esta de acordo
com o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as efetivas
necessidades da Administragao.

8. Vale ressaltar ainda que a analise neste parecer se restringe a verificagao exclusiva da
legalidade das disposi¢des juridicas do processo administrativo em questao. Destacando-
se que a apreciagdo sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.
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9. Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico, conforme orientagédo
doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, que
tem por escopo subsidiar 0 administrador de elementos para melhor formar seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, e assim, tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada.

Il - FUNDAMENTACAQO

Il.LA - Da dispensa de licitacao.

10. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional hipbtese
de contratacdo de bens, servigcos e insumos sem licitagdo, nos casos em que 0 objeto
contratado tiver como finalidade a contratacdo de baixo valor, prevé que a licitacdo é
dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saulde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas
no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢ao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido.

11. E licito dizer que a aplicagdo escorreita da contratagdo direta em analise exige a
presenga de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal).
Quanto ao temporal, € a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus (item
4). Os requisitos procedimentais seréo analisados no tépico seguinte, pelo que passamos
a analise dos requisitos materiais.

12. A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragdo dos fatos geradores da
dispensa prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais
fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condi¢des de:

| - ocorréncia de situagéo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagcdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de
emergéncia.
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13. Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor
tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a
identificacdo de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos devera
responder aos seguintes questionamentos:

a). A Lei 13.979/20 esta em vigor?

b). Porque o insumo ou servigo que se pretende contratar € no contexto da
contengé&o da crise?

Bl Que riscos a falta do insumo ou servigo que se pretende contratar trara a
seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, no contexto da contengéo da crise?

d). A contratagdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato,
conforme o caso, esta limitada a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia?

14.  Com isso, o procedimento de contratagéo por dispensa de licitagdo respeitando as
seguintes etapas:

a) ratificacdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior, observados os
requisitos materiais apontados no tépico anterior deste parecer;

b) publicagéo do ato de dispensa no 6rgdo de imprensa oficial:

c) razao da escolha do fornecedor; e

d) a justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26
acima transcrito.

15. Quanto a publicagéo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n°
13.979, de 2020, impde uma superpublicizagéo da dispensa de licitagdo para combate ao
coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, é exigida a
disponibilizagéo dessa espécie de contratagdo no sitio oficial do 6rgdo contratante, devendo
constar ai os elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o nimero de sua inscri¢do junto a
Receita Federal do Brasil (CNPJ); c) o prazo contratual; d) o valor do contrato; e e)o
processo de contratagéo ou aquisicao (art. 4°, § 2°, da Lei n® 13.979, de 2020).

16. Em relagéo & justificativa do prego, ressaltamos que ela ndo se confunde com a
estimativa de preco prevista, que, em regra, deve constar no Termo de Referéncia
simplificado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei n° 13.979. de 2020. Tal
estimativa tem significativa utilidade para os casos de licitagdo, mas nas situagbes de
contratagéo direta, embora se trate de uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada,
sobretudo numa situagéo de crise como a ora enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2°do
citado art. 4°-E dispensa a estimativa de prego em casos excepcionais. Ja a justificativa de
preco néo é dispensada, pois ela se refere ao proprio preco definido concretamente no
contrato. Assim, a Administragdo deve, minimamente, justificar os precos contratados,
inclusive com a indicagdo da excepcionalidade da situagdo, que fundamenta eventuais
precos elevados.
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17. A Camara Municipal de Agailandia apresentou a razdo da escolha do fornecedor e a
justificativa do preco, o que atende a legislagdo de referéncia, conforme art. 26, Paragrafo
unico, incisos Il e lll, da Lei n°® 8.666, de 1993.

18. Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, foram
juntados aos autos, razdo pela qual o processo precisa ser complementado quanto a este
ponto/atende os requisitos da legislagao.

19. Como ja dito, area competente carreou ao processo a Declaracéo de Disponibilidade
Orcamentaria.

20. Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificagcdo da autoridade
superior e as consequentes publicagbes no 6rgédo da imprensa oficial e no sitio eletrénico
oficial da entidade contratante.

II.C — Da dispensa do instrumento de contrato
21. Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos termos do art. 55
da Lei n° 8.666, de1993. De acordo com o art. 62, § 4°, da citada Lei Geral de Licitag3o, o
instrumento de contrato pode ser substituido por outra espécie de documento simplificado,
independentemente do valor do negécio, nas situagdes de aquisicdo com entrega imediata
e integral sem que haja obrigag¢des futuras. Diz o texto legal:
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administrag&o puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou
ordem de execugao de servico.
()
§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de
compra", "ordem de execugdo de servigo" ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.
(..)
§4° E dispensével o "termo de contrato" e facultada a substituicio
prevista neste artigo, a critério da Administragéo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

22. Vé-se com isso que a minuta de contrato justificadamente n3o consta do processo em
analise, ja que a compra ora desejada pela Administragéo é para entrega imediata e integral
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sem previs&o de qualquer obrigacéo futura, aplicando-
se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei 8.666/93.

Il = CONCLUSAO

23. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a anélise desse 6rgdo de
assessoramento juridico, podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos juridic
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pretendidos, apds a area técnica observar especialmente o disposto nos itens, deste
parecer, nos termos do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

24. A realizagéo de procedimento licitatério, por forga do art. 37, XXI da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 é regra para a Administragéo Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo licitatorio,
assegurando condi¢cdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

25. Consequentemente, a Administracdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagéo, que é o instrumento
legal colocado a disposicdo da Administracdo Pulblica para fazer as escolhas das
contratagbes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

26. Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagéo, podera dispensar a realizagédo do certame (discricionariedade), como
s&o os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, hipoteses denominadas de licitacdo
dispensavel.

27. A dispensa de licitagdo € medida de excegdo, que retira seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratagéo, qual seja, o art.
37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo
publica “ressalvados os casos especificados na legislacdo”.

28. Conforme preleciona a doutrina, significa dizer que, quando possivel o certame, faculta-se a
contratag&o direta com base no art. 24, 1V, da Lei 8.66/93. Que assim dispde:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

-

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para bens necessérios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos”.

29. Retornando a analise dos autos, constatamos que houve cotagdo de precos em trés
possiveis fornecedores, e esta fazendo a aquisi¢do pelo menor prego encontrado, conforme
justificado nos autos, o que estd em consonancia com a novel legislagdo introduzida ao
ordenamento juridico vigente.

30. Ademais, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, informa que as dispensas de licitacdo devem
ser necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no caso,
com elementos que apontem a razdo da escolha do servigo a ser prestado, indicagdo de
que a empresa contratada se destina ao atendimento das finalidades precipuas d§\
6
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Administragéo Publica e uma justificativa de preco, que devera ser compativel ao preco de
mercado.

Por todo o exposto, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93, essa
Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente pela contratacdo na modalidade de
Dispensa de Licitacao, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatério e seus
atos subsequentes, observando-se as recomendacdes presentes nesta pega opinativa.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Acailandia emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo se imiscuir
quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragcdo
Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no
mais, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo
do Gestor Municipal (TCU, Acérdao ne 2935/2011).

Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, n&o
a aprovagao da assessoria juridica’, ou seja, o gestor & completamente livre em seu poder
de decisao.

E o nosso parecer, salvo melhor Juizo.

Acailandia /MA, 06 de outubro de 2021.

Ricardo Melo e Silva
Procurador CMAC/MA




