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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N° 024/2022
Tomada de Precos N° 001/2022
Orgéo Solicitante: Camara Municipal de Acailandia/MA

ASSUNTO: Contratagdo de empresa de engenharia para execugédo dos servicos de
construgéo de obra para adequagdes no prédio existente e ampliagdo de estacionamento
da camara municipal de Acailandia - MA, no exercicio 2022, conforme condigdes,
quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia/Projeto
Basico:

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica, para analise e
aprovagao, nos termos do inciso VI e paragrafo Unico do artigo 38 da
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos (8.666/93), o PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° 024/2022, sob a modalidade de TOMADA DE
PRECOS n° 001/2022.

DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela CPL da Camara Municipal de
Acailandia/MA, referente a Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo dos
servicos de construgdo de obra para adequagdes no prédio existente e ampliagdo de
estacionamento da camara municipal de Acailandia - MA, no exercicio 2022, conforme
condigbes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, para Atender as Necessidades da Camara Municipal de
Acailandia, Maranhdo, pela modalidade de Tomada de Pregos, na forma da Lei das
Licitagdes, Lei n. 8.666/1993.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado com o objetivo de Contratagdo de empresa de
engenharia para execugéo dos servigos de construgdo de obra para adequagdes no prédio
existente e ampliagdo de estacionamento da camara municipal de Acailandia - MA, nos
termos e condigdes definidas no Memorial Descritivo e Composicdo do BDI; Planilha
Orgamentaria — PO; Cronograma Fisico-Financeiro; Quadro de Composicdo de
Investimento; Memdria de Calculo e; Planilha de Levantamento de Quantidades, por meio
da realizagéo de licitagdo na modalidade de Tomada de Precos, fixada no art. 23, |, “b)” da
Lei Federal n°. 8.666/1993.

A formagdo do prego inicial com as Planilhas Orgamentéarias exaradas por profissional
competente da respectiva area o Engenheiro Flavio
Alves Carvalho Lima, inscrito no CREA MA n°. 1113494417, ART MA20220547273, nos
termos do art. 43, IV c/c art. 7°, e com o art. 15, V da Lei 8.666/93 (Lei das L|C|tagoes e
contratagdes publicas);
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A justificativa da necessidade do pleito, a descricdo do objeto e sua quantificagcado que foi
realizada pelo responsavel do respectivo setor, dando azo a motivagao do ato, conforme
art. 14 e art. 15 c/c o art. 38 todos da Lei n°. 8.666/93;

Expressamente a autorizagado do Ordenador de despesa, bem como demonstra a finalidade
e caracterizagao do objeto a ser contratado, conforme o art. 14 c/c “caput” do art. 38 da Lei
8.666/93;

A indicacao e ratificagcdo da disponibilizacao dos recursos orgamentarios e financeiros,
conforme o art. 7°, §2° c/c o art. 14, da Lei n° 8.666/93;

O projeto basico; Memorial Descritivo e Composigao do BDI; Planilha Orgamentaria — PO;
Cronograma Fisico-Financeiro; Quadro de Composicao de Investimento; Memodria de
Calculo e; Planilha de Levantamento de Quantidades, elaborados pelo Engenheiro Flavio
Alves Carvalho Lima, inscrito no CREA MA n° 1113494417, ART MA20220547273,
conforme o art. 7° c/c art. 40, §2°, Lei n° 8.666/93;

A copia do ato de designagédo da Comissado Permanente de Licitagcao (CPL), nos termos do
art. 38, lll, da Lei n°. 8.666/93;

A Minuta do Edital e seus anexos, conforme o art. 38, | ¢/c os artigos 40 e 47 todos da Lei
n°® 8.666/93;

Despacho que encaminha o presente processo a esta Assessoria Juridica para
conhecimento, apreciagéo e emissao de parecer.

Il DO MERITO

Primeiramente, considera-se oportuno consignar que a presente manifestagdo tem por

‘ referéncia os elementos constantes do Processo Administrativo em epigrafe até o presente

momento, e que, compete a esta Assessoria Juridica da Céamara Municipal de
Acailandia/MA, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico quanto a adequacéo
do presente pleito a norma, nos termos da legislagéo aplicavel, maxime em relagdo a Lei
de Licitagbes e Contratagdes Publicas (Lei n°. 8.666/93), principalmente no que tange a
minuta do edital, do contrato e seus anexos, e ndo adentrar na andlise do mérito da

conveniéncia e da oportunidade da presente despesa, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnica e administrativa.

Verifica-se que o pleito em analise busca a realizagdo de despesa por meio de licitagéo na
modalidade Tomada de Prego fixada no art. 22, I, c/c art. 23, |, “b” da Lei Federal n°.
8.666/1993, que visa a Contratagéo de empresa de engenharia para execugéo dos servigos
de construgdo de obra para adequagbes no prédio existente e ampliagdo de
estacionamento da cémara municipal de Agailandia - MA; projeto basico; Memorial
Descritivo e Composicao do BDI; Planilha Orgamentaria — PO; Cronograma Fisico-
Financeiro; Quadro de Composig¢ao de Investimento; Memoéria de Calculo e; Planilha de
Levantamento de Quantidades.
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Inicialmente cabe esclarecer que fomos instados a nos manifestar nos presentes autos por
forga do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/93, e suas alteragbes, conhecida como
Lei de “Licitagdes e Contratagdes Publicas”.

Art. 38 [...]:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracao.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou que cabe a Assessoria
Juridica analisar e aprovar as respectivas minutas do edital e do contrato, por meio de
‘ parecer o qual ndo vincula o gestor.

O parecer juridico e técnico néo vincula o gestor, que tem a
obrigacdo de examinar a corre¢ao dos pareceres, até
mesmo para corrigir eventuais disfungdes na administragao
e, portanto, ndo afasta, por si so, a sua responsabilidade por
atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da
Unido. Acérdao 206/2007 Plenario (Sumario).

Facga constar do processo licitatério parecer conclusivo da
consultoria juridica acerca das minutas dos editais, bem
como de contratos, etc. a luz do art. 38, paragrafo Unico, da
Lei no 8.666/1993. Acérdao 265/2010 Plenario.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o entendimento da responsabilidade da
Advocacia Publica no que tange aos pareceres juridicos dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva que visa a

’ informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragao ativa, na seguinte tinta:

“Controle externo. Auditoria pelo Tribunal de Contas da
Unido. Responsabilidade de procurador de autarquia por
emissdao de parecer técnico-juridico de natureza
opinativa. Seguranca deferida. Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade néo se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de deciséo nao se altera pela
manifestagdo do orgao consultivo; (ii) quando a consulta é
obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o
ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagao de decidir
a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor
juridico deixa de ser meramente opinativa, e o administrador
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nao podera decidir sendo nos termos da conclusdo do
parecer ou, entao, nao decidir.”

Observa-se que as Planilhas Orgamentarias confeccionadas pelo Engenheiro Flavio
Alves Carvalho Lima, inscrito no CREA MA n°. 1113494417, ART MA20220547273, que se
utiliza para a formacgao do prego inicial e balizamento de qual modalidade se possa utilizar,
fixou-se no valor total de R$ 396.572,86, ficando, assim, acima do valor estabelecido de R$
330.000,00 para o limite da modalidade Convite, nos termos da alinea “a” do inciso | do art.
23, da Lei n°. 8.666/93, enquadrando-se perfeitamente na modalidade Tomada de Precgos
fixada na alinea “b)” do inciso | do art. 23 da Lei 8.666/93, na seguinte tinta:

Art. 23 [...]:
| - Para obras e servigos de engenharia:
. a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e

trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais);

Salienta-se que a Tomada de Pregos € modalidade realizada entre interessados do ramo
de que trata o objeto da licitagdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagéo exigidos no
edital.

O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de pregos é a modalidade de licitacao

entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des

exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
. propostas, observada a necessaria qualificagao.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
[...].

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢cées exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagéo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu da seguinte
forma: Institua, no processamento de licitagbes na
modalidade de tomada de pregos, a apresentagdo
simultanea de dois envelopes, um com a proposta e o outro
contendo a documentagdo de habilitagdo (inscricdo no
cadastro de empresas ou comprovagao da apresentagao de
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documentos exigidos para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data de entrega das propostas), de tal forma a
assegurar-se que os licitantes nao terdo conhecimento
prévio do resultado da fase de habilitagdo do certame, antes
de apresentar as propostas.

Acordao 649/2006 Segunda Camara

Assim, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentagéo exigida (artigo 27 a 31 da Lei 8666/93) até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas.

Margal Justen Filho leciona sobre o tema da seguinte forma:
“Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados
em participar deverdo apresentar, até trés dias antes da data
prevista para entrega das propostas, toda a documentagéo
necessaria a obtengdo do cadastramento” (in Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Séo
Paulo: Dialética, 2010, p. 264).

Igualmente, ressalva Didgenes Gasparini na seguinte tinta:
“Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas
previamente inscritas no registro cadastral e as que
atenderem a todas as condigbes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas (art. 22, §2°). Dois, portanto, sdo
0s grupos que podem participar dessa modalidade de
licitagédo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de
Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento
normal), e o dos ndo cadastrados, mas que atendam a todas
as condigbes de cadastramento e demonstre nesse prazo o
interesse de participar da tomada de preco aberta
(cadastramento especial). Nao obstante a diversidade da
formalidade e da época do cadastramento, os integrantes
dos dois grupos deverdao estar cadastrados, dai nossa
definicdo, s0 mencionar interessados cadastrados. A
qualificagéo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por
ocasido do cadastramento normal ou na oportunidade do
cadastramento especial.” (Direito Administrativo, 132 ed.,
Saraiva, Sao Paulo, 2008, pp. 566/567).

Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em participar da
licitagéo deve se cadastrar. Caso contrario, ndo conseguira participar da licitagao.

Ressalta-se que os avisos da Tomada de Pregos devem ser publicados com antecedéncia
minima de 15 dias no Diario Oficial da Unido, e ainda em jornal de grande circulagdo no
Estado, bem como as alteragdes posteriores no Edital, nos termos do inciso |1l do §2° e §4°
cl/os incisos | e lll do art. 21 da Lei n°. 8.666/93, na seguinte tinta:

N
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

| - No Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao
feita por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicoes federais;

Il - No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando
se tratar, respectivamente, de licitagao feita por érgéo ou
entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal,
ou do Distrito Federal;

IIl - Em _jornal diario de grande circulacdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou
na regiao onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracéao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de
outros meios de divulgagdo para ampliar a area de
competicéo.

§ 1° O aviso publicado contera a indicagéo do local em que
os interessados poderao ler e obter o texto integral do edital
e todas as informagdes sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagao do evento sera:

[.].

lll - quinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos néo
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

L.]

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serao
contados a partir da Gltima publicacdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-

se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quandof

g
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inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagao
das propostas.

Deve ainda o referido edital e seus anexos ser devidamente publicado no Portal de
Transparéncia desta Camara Municipal de Agailandia/MA.

Verifica-se que constam encartados na minuta do edital e contrato em aprego os seguintes
elementos em atendimento ao art. 40, 64 e 55 da Lei n°. 8.666/93, de forma exemplificativa,
principalmente os seguintes dentre outros:

a) o objeto da licitagao esta descrito de forma sucinta e clara;

b) o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

c) o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade;

d) os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de observacéo e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdémica;

f) foram estabelecidos prazos e condigbes para assinatura do contrato ou retirada do
instrumento equivalente, nos termos do art. 64;

g) ha previsao de sangdes para o caso de inadimplemento;

h) os critérios para julgamento estéo dispostos de forma clara e com paradmetros objetivos;
i) consta indicacéo dos locais, horarios para aquisigédo e exame do projeto basico, em que
serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo e as
condigbes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento do objeto;

j) estao estabelecidas as condigdes de pagamento;

k) critérios de participacao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;

I) exigibilidade de garantia;

m) existe instrugdes e normas para 0s recursos,

n) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

0) os casos de rescisao;

p) o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

q) a legislagao aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

r) a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao e
qualificagao exigidas na licitagao;

s) foram estabelecidas as condigdes de recebimento do objeto da licitagdo, dentre outras.

DESSA FORMA apds exame do Edital desta Tomada de Precos, e minuta de contrato a
ser celebrado oportunamente, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas no
“caput”, e seus incisos e paragrafos dos artigos 40 e 55 da Lei n°. 8.666/93.

Il DA CONCLUSAO
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Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal a minuta do Edital desta
Tomada de Precos, bem como do contrato a ser celebrado oportunamente, e demais
anexos, encontra-se em conformidade com as exigéncias preconizadas no “caput’, seus
incisos e paragrafos dos artigos 40 e 55 da Lei n°. 8.666/93, e suas alteracoes.

DEVENDO o EDITAL e seus anexos, bem como o respectivo CONTRATO a ser
oportunamente celebrado, serem devidamente publicados na impressa oficial de origem
dos recursos financeiros e na Imprensa Oficial local e no portal da transparéncia

desta Camara Municipal de Acailandia/MA, nos termos do inciso Ill do §2° e §4° c/os

incisos | e Ill do art. 21 da Lei n°. 8.666/93, em homenagem ao principio da publicidade e
do acesso a informagao.

ORIENTA-SE:

que se deve juntar aos presentes autos toda documentagéo atualizada no momento da
celebragdo contratual, da empresa vencedora do presente certame licitatério, em especial

as seguintes:

a) Ato de constituicdo da empresa vencedora, com cartdo CNPJ e seu comprovante de

endereco atualizado;

b) Documentos pessoais do representante legal (administrador) da empresa juntamente
com seu comprovante de endereco atualizado;
c) Alvara de Funcionamento da empresa (2022);
d) Certidoes negativas atualizadas:

- Da Fazenda Publica da Uniao/INSS;

- Da Fazenda Publica do Estado;

- Da Fazenda Publica do Municipio;

- Trabalhista;

- FGTS, se aplica também no caso MEI, pois possui a possibilidade de se contratar 01
funcionario, assim deve estar registrada no FGTS.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, unica e exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe.

Este é o parecer que ora submetemos a apreciagéo superior.

Acailandia /MA, 09 de agosto de 2022.

RicardoMelo e Silva
Procuradogf CMAG/MA
Portaria n° ‘B%I2021




