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| - INTRODUCAO

1. Base L egal e Regimental

Em cumprimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do Regimento Interno, nas Instru¢es Normativas n® 09/2005, 25/2011, 28/2012 e 46/2017 e demais
normas correl atas, apresenta-se 0 Relatorio de Instrugéo com o resultado do exame da Prestagdo de Contas Anual do(a) Presidente da Camara Municipal
de ACAILANDIA, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do(a) Sr(3). ANCELMO LEANDRO ROCHA .

2. Escopo do exame |

Instruir os autos parafins de julgamento das contas de gestao do Presidente da Camara Municipal, mediante Acdrdao, assegurando a boa e regular
laplicacdo dos recursos publicos municipais.

|V erificar as contas gerais contemplando a andlise documental das areas contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial.

Examinar as contas norteadas em fung&o de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da Constituicdo Federal, como legalidade, egitimidade,
leconomi cidade e dos critérios contidos na legislacdo vigente.

Exame realizado conforme as diretrizes institucionais estabel ecidas pelo Pleno do TCE — MA e normas internas da SECEX para o exercicio de
referéncia (Sessdo Plendria TCE-MA do dia 11 de janeiro de 2017 e Ordem de Servico SECEX n° 01 de 07 de marco de 2017).

3. Prazo de apresentacéo (cumprimento) |

A Prestacao de Contas deu entrada na Coordenadoria de Documentacdo e Arquivo — CODAR do TCE - MA em 30/03/2016, portanto, de forma
tempestiva, conforme prazo fixado pelo art. 3° da Instrucéo Normativa N° 09/2005 (alterada pela Decisdo Normativa 008/2008 TCE-MA), combinado
lcom os arts. 150 e 158, inciso | X da Constituicdo Estadual.

Il —RESULTADO DA ANALISE

1. Licitacdo e Contratos |

1.1 Da analise formal dos procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitacdo realizadas.

Na andlise dos quantitativos dos procedimentos licitatérios apurados nos arquivos 4.06.01 a 4.06.12 — PROCEDIMENTOS LICITATORIOS,
informados no arquivo n° 5.01, foram utilizados métodos de selecdo, amostragem probabilistica e estratificada, conforme critérios estabel ecidos em
normas internas da Secretaria de Controle Externo — SECEX, a seguir demonstrados:

M odalidade Quantidade  |Analisados (%) LicitacOes analisadas
Convite (CC) 1 100,00% CC 01/2015
Dispensa 0 0,00% 0
'Tomada de Preco 02/2015 (R$ 285.469,88); TP
'Tomada de Precos 1 100,00% 016/2015 (SERVICOS DE PUBLICIDADE R$
400.000,00)
Pregdo Presencial 01/2015 (R$ 223.549,70); PP
Pregdo 6 50,00% 05/2015 (R$ 131.100,00); PP 02/2015 (R$
239.639,40)
| nexigibilidades 3 33,33% I nexib. 014/2015
Total 11 54,55%

A selecdo das subamostras relativas aos processos licitatorios, dispensa e inexigibilidades foram orientadas pelas as diretrizes institucionais

lestabel ecidas pelo Pleno do TCE — MA e normas internas da SECEX para o exercicio de referéncia (Sessao Plenaria TCE-MA do dia 11 dejaneiro de
2017 e Ordem de Servico SECEX n° 01 de 07 de marco de 2017).

1.1.2 Ocorréncias:

1.1.2.1 - Aspectos empiricos que fundamentam a teoria do dominio do fato (pela qual se afirmaque é autor - e ndo mero participe - a pessoa que, mesmo
ndo tendo praticado diretamente a infrago penal, decidiu e ordenou sua prética a subordinado seu, o qual foi 0 agente que diretamente a praticou em
lobediéncia ao primeiro), naqual o gestor ordenou aos membros da comiss3o de licitagdo a prética de sobrepreco na presente licitacéo:

a) Pregdo Presencial 01/2015

O gestor despendeu a quantia de R$ 223.549,70 no processo de licitacéo referente ao pagamento anua de servigos de consultoria contébil, perfazendo
um total de R$ 18.860,00 mensais, quando poderiater utilizado os servicos prestados pel os préprios servidores para este proposito. O

servidor AURELIO OLIVEIRA DOS SANTOS, CRC: 008348/0-8, responde pela chefia da divisio de contabilidade e finangas e recebe por més

R$ 4.306,15, enquanto a consultoria contabil ALIANCA CONTABILIDADE S/S LTDA recebe R$18.860,00 por més pelos servigos de consultoria. E
importante salientar que o dispéndio com o servico de consultoria contéabil € discrepante quando comparado com outras camaras de mesmo porte. A
exemplo podemos citar a cdmara municipal de Sao José de Ribamar, um ente com 17 vereadores, cujo processo 5431/2016 apresenta um gasto de R$
72.000 ao ano com consultoria contabil. No nosso entendimento, a Instrugo Normativa N.° 009, de 02/02/2005 (§ 7° e 8° Secéo I1) estd sendo
contrariada, posto gue, como € sabido, toda a contabilizacgo é feita pelo escritdrio de contabilidade e ndo pelo servidor.

ALIANCA CONTABILIDADE S'ISLTDA

MES NF VALOR
AN 21 R$ 18.860,00
FEV 22 R$ 18.860,00
MAR 26 R$ 18.860,00
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IABR 32 R$ 18.860,00
MAI 37 R$ 18.860,00
JUN 44 R$ 18.860,00
JUL 46 R$ 18.860,00
AGO 52 R$ 18.860,00
SET 55 R$ 18.860,00
oUT 59 R$ 18.860,00
NOV 68 R$ 18.860,00
DEZ 77 R$ 16.089,70
R$ 223.549,70
b) Tomada de Preco 02/2015 |

O gestor gastou R$ 285.469,88 (duzentos e oitenta e cinco mil quatrocentos e sessenta e nove reais e oitenta e oito centavos), embora o valor do contrato
tenha sido firmado por R$ 400.000,00, com a empresa vencedora R2 PUBLICIDADE LTDA, CNPJ: 17.426.288/0001-63 nesta licitaggo para
pagamento anual de SERVICOS DE PUBLICIDADE, sendo importante salientar que o dispéndio com o servico de publicidade é discrepante quanto
uma camara do seu porte, com 17 edis.

R2 PUBLICIDADE LTDA
MES NF VALOR
MAR 142 R$ 7.586,00
JUN 149 R$ 51.750,00
JUN 148 R$ 8.750,00
JUL 155 R$ 28.007,60
JJUL 154 R$ 1.992,40
AGO 160 R$ 37.349,00
SET 164 R$ 29.193,60
SET 163 R$ 1.961,28
ouUT 164 R$ 29.193,60
ouUT 163 R$ 9.806,40
NOV 168 R$ 9.000,00
NOV 169 R$ 30.950,00
DEZ 170 R$ 9.000,00
DEZ 171 R$ 30.930,00
R$ 285.469,88

1.2 Empenho, Liguidacdo e Pagamento (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentacéo de suporte)
1.2.2 Ocorréncias:

1.2.2.1 - Aspectos Gerais:

a) No arquivo 4.09.00, relativo ao Demonstrativo dos
Restos a Pagar do Exercicio, apresenta o seguinte

lanexo:

Fornecedor/Credor \Valor R$ \V encimento
Restituicdo de Aplicacdes Financeiras 13083,94 18/01/15
Consignado Romério de Oliveira Silvamés 12/2015  |411,7 21/01/16

| SS retido Denis Santos Carneiro més 12/2015 72 11/01/16
Total Resto a Pagar p/2016 13567,64

Segundo a decisdo PL-TCE n° 13/2013 para efetivar pagamento no exercicio seguinte deverd, de maneiraimprescindivel, haver disponibilidade de
caixa. Através da andlise feitapelo TCE-MA, no arquivo 4.08.00, foi-se observado que no més de Dezembro/2015, no encerramento do exercicio,
lconsta um saldo real na conciliacdo bancériade R$ 35,77 (trinta e cinco reais e setenta e sete centavos), indo contra a decisdo do TCE.

b) No arquivo 4.06.09, pagina 49, ha uma NF n° 164, do prestador de servico R2 PUBLICIDADE LTDA - CNPJ: 17.426.288/0001-63, data e hora de
lemissdo 03/09/2015 a&s 14:15:27, com pagamento realizado no dia 04/09/2015 no valor de R$ 29.193,60 (vinte e nove mil, cento e noventaetrésreaise
sessenta centavos) com comprovante n° 90.402.

No arquivo 4.06.10, pagina 52, existe um pagamento paraa mesma NF descrita anteriormente com n° 100.602, existindo um embolso em duplicidade
pela parte da empresa R2 PUBLICIDADE LTDA.

c) Arquivo 4.06.09, pagina 54 a NF n° 163 da empresa R2 PUBLICIDADE LTDA, com valor total de R$ 9.806,40 (nove mil oitocentos e seis reais e
quarenta centavos). Nesse periodo (més de Setembro) houve um pagamento de R$ 1.961,28 (hum mil reais novecentos e sessenta e um reaisevinte e
oito centavos). No arquivo 4.06.10, pagina 58 existe um pagamento no valor total da NF 163, sendo esse valor de R$ 9.806,40 (nove mil oitocentos e
seis reais e quarenta centavos), da mesma empresa. No qual deveria existir apenas um abatimento do valor pago anteriormente. Existindo assim um
pagamento amaior no valor de R$ 1.961,28 (hum mil reais novecentos e sessenta e um reais e vinte e oito centavos).

2. Folha de Pagamento

2.1 Empenho, Liquidacdo e Pagamento (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentacao de suporte)

a) Em obediéncia a exigéncia expressano art. 7°, inciso |V da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, nenhum servidor recebeu menos que o salério-
minimo em vigor na época;

b) Houve despesa referente a gratificacdo natalina dos servidores, atendendo a exigéncia contidano art. 39 8 3° c/c art. 7°inciso VIl da CRFB/1988.
3. Apuracdo do Percentual de Aplicacdo da Despesa com pessoal (Art. 169, CF, regulamentado pela LRF, art. 20, |11, “a")

Despesa com Pessoal — Poder L egidativo Xa\a;)?;r aRdt TCE/MA) I(gfgtr;e)ldol
Subsidio dos Vereadores 2.054.361,39 2.054.361,39
Pessoal Ativo (Efetivos e comissionados) 173.552,80 173.552,80
Pessoal Ativo (Contratados) 0,00 0,00
Obrigactes Patronais (FGTS e INSS) 895.636.66 895.636.66
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Outras Despesas de Pessoal 1.436.382,78 1.436.382,78
DESPESA TOTAL COM PESSOAL LEGISLATIVO (A) 4.559.933,63 4.559.933,63
APURAC/:\O DE LIMITES COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LiQUIDA2(B) 209.568.070,51 209.568.070,51
Pﬁ&:ﬁ de Pessoal Legislativo - Limite — 6% daRCL —art. 20, 111, 12.574.084,23 12.574.084,23
Per centual Apurado (A /B * 100) 2,18% 2,18%

Fonte: SPE arquivo eletronico 4.01.00.

|V erificou-se que os gastos em Despesa com Pessoal — Poder Legislativo, corresponde ao montante de R$ 4.559.933,63 , o qual corresponde a 2,18% do
total da Receita Corrente Liguida. Destaforma, a Camara cumpriu a norma contidano Art. 169, CF, regulamentado pela LRF, art. 20, |11, “a’.

4. Apuracéo do Percentual de Aplicagdo com Folha de Pagamento (Limite de 70% do repasse) determinado pelo artigo 29-A § 1°da
Constituicdo Federal.

IComposicdo da Folha de Pagamento Apurado (TCE/MA) I nfor mado? (Gestor)
\Valor R$ \Valor R$
Subsidio dos Vereadores + Obrigactes Patronais (FGTS e INSS) 2.054.361,39 2.054.361,39
Pessoal Ativo (Efetivos e comissionados) 173.552,80 173.552,80
(Outras Despesas com Pessoal 1.436.382,78 1.436.382,78
ITOTAL da despesa com Folha de Pagamento (A ) 3.664.296,97 3.664.296,97
REPASSE! (B) 6.660.329,47 6.660.329,47
Folha de Pagamento do Poder Legidlativo - Limite Legal 70% do 1.662.230,63 1.662.230,63
Repasse
Per centual Apurado (A /B * 100) 55,02% 55,02%
Fonte: Bal. Financeiro e Guias de Repasse - SPE Arquivos 4.17.12 e 4.05.00.

I\ erificou-se que os gastos com Folha de Pagamento da Camara, corresponde ao montante de R$ 3.664.296,97 , o qual corresponde a 55,02% do total do
Repasse do Executivo. Destaforma, a Camara cumpriu a norma contida no artigo 29-A, § 1° da Constituicéo Federal e art. 5° e 6° daIN 004/2001 do
TCE-MA.

5. Escrituracéo

O municipio aplicou as Normas Gerais de Contabilidade para o Setor Piblico.

Segundo o Sistema Finger, que trata do Acompanhamento da Gest&o Fiscal: o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o informa que o jurisdicionado
lcumpriu as exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, paragrafo Unico, incisos |1 elll, c/c o art. 48-A, daLei Complementar n® 101/2000
(levantamento realizado pela Secretaria de Controle Externo em 10/09/2018) Certiddo emitida com base na Instrugdo Normativa TCE/MA n° 32/2014
Data Emiss80:21/09/2018 Valido até:20/11/2018 .

5.1 Responsabilidade Técnica

Verificou-se que AURELIO OLIVEIRA DOS SANTOS, CONTADOR, é responsavel técnico pela elaborago e apresentagio das demonstragtes
contabei s apresentadas na Prestacéo de Contas da Camara Municipal.

I11 RESUMO DO RELATORIO

(Sintese do Relatério)

1—Ocorréncias

Ocorréncia: 1.1 Daandlise formal dos procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitaggo realizadas. 1.1.2.1 - Aspectos empiricos que
fundamentam a teoria do dominio do fato (pela qual se afirmaque € autor - e ndo mero participe - a pessoa que, mesmo néo tendo praticado diretamente
ainfracdo penal, decidiu e ordenou sua prética a subordinado seu, o qual foi o agente que diretamente a praticou em obediéncia ao primeiro), naqual o
gestor ordenou aos membros da comissdo de licitacdo a prética de sobrepreco na presente licitacdo: .

Ocorréncia: 1.1 Daandlise formal dos procedimentos licitatérios, dispensa e inexigibilidade de licitacdo realizadas. a) Pregdo Presencial 01/2015.
Ocorréncia: 1.1 Daandlise formal dos procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitacdo realizadas. b) Tomada de Preco 02/2015 .
Ocorréncia: 1.1 Daandlise formal dos procedimentos licitatdrios, dispensa e inexigibilidade de licitacdo realizadas. 1.2.2.1 - Aspectos Gerais..
Ocorréncia: 1.1 Daandlise formal dos procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitagdo realizadas. a) No arquivo 4.09.00, relativo ao
Demonstrativo dos Restos a Pagar do Exercicio, apresenta o seguinte anexo: .

Ocorréncia: 1.1 Daandlise formal dos procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitacdo realizadas. b) No arquivo 4.06.09, pagina 49, ha|
uma NF n° 164, do prestador de servigo R2 PUBLICIDADE LTDA - CNPJ: 17.426.288/0001-63, data e hora de emissao 03/09/2015 as 14:15:27, com
pagamento realizado no dia 04/09/2015 no valor de R$ 29.193,60 (vinte e nove mil, cento e noventa e trés reais e sessenta centavos) com comprovante
n° 90.402..

Ocorréncia: 1.1 Daandlise formal dos procedimentos licitatorios, dispensa e inexigibilidade de licitacdo realizadas. c) Arquivo 4.06.09, pagina54 a NF
n° 163 da empresa R2 PUBLICIDADE LTDA, com vaor total de R$ 9.806,40 (nove mil oitocentos e seis reais e quarenta centavos). Nesse periodo
(més de Setembro) houve um pagamento de R$ 1.961,28 (hum mil reais novecentos e sessenta e um reais e vinte e oito centavos). No arquivo 4.06.10,
pagina 58 existe um pagamento no valor total da NF 163, sendo esse valor de R$ 9.806,40 (nove mil oitocentos e seis reais e quarenta centavos), da
mesma empresa. No qual deveria existir apenas um abatimento do valor pago anteriormente. Existindo assim um pagamento amaior no valor de R$
1.961,28 (hum mil reais novecentos e sessenta e um reais e vinte e oito centavos)..

E ainformacgo.

sexta-feira, 21 de setembro de 2018

JORGE LUIS
FERNANDES CAMPOS
IAuditor Estadual de
Controle Externo

Mat. 7732.

(assinado digitalmente)

Assinado Eletronicamente Por:
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Jorge Luis Fernandes Campos - 7732 Em 21/09/2018
Auditor de Controle Externo
4734BA6F3DE83D861C3176A6273CAC6D1309681575244800

Visto Supervisor - Assinado Eletronicamente Por:

Renan Coélho de Oliveira - 10512 Em 24/09/2018

Supervisor de Controle Externo
084B6FBB10729ED4DA8C3D3F5A3A E7C91309681587600000

Visto Gestor - Assinado Eletronicamente Por:

Renan Coélho de Oliveira - 10512 Em 24/09/2018

Gestor da Unidade Técnica de Controle Externo
084B6FBB10729ED4DA8C3D3F5A 3AE7C91309681587600000
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